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เมืองร้อยเอ็ด จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการปรับทางพินัย 
ซึ่งเป็นภารกิจหน้าที่ใหม่ซึ่งเจ้าหน้าที่สังกัดหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานรวมทั้งเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดต้อง
ปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมี
ที่มาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2560 มาตรา ๗๗ บัญญัติ ให้ รัฐพึงจัดให้มี
กฎหมายเพียงเท่าที ่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที ่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน และดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมาย
ได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั ้นต่อประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมาย
ทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยรัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเป็น พึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญา
เฉพาะความผิดร้ายแรง  ดังนั้น ในการตรากฎหมายฉบับนี้จึงได้นำหลักการตามรัฐธรรมดังกล่าวมาเป็น
เจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยบัญญัติให้การกระทำความผิดทางอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับทาง
ปกครองในบางเรื่องเป็นความผิดทางพินัย รวมทั้งได้มีการออกกฎกระทรวงและระเบียบมากำหนดแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินคดีความผิดเป็นพินัย นอกจากนี้กระทรวงต่าง ๆ ยังได้ออกประกาศกำหนดตำแหน่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในความผิดตามกฎหมายต่าง ๆ จำนวนมาก เพื่อให้เป็นไปตาม
กฎหมายดังกล่าว 

งานนิติกรรมสัญญา หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ของเทศบาล
เมืองร้อยเอ็ดผู ้เกี ่ยวข้องรวมทั้งบุคคลผู้สนใจศึกษาค้นคว้าตามสมควร ในการนำไปใช้เป็นแนวทางการ
ปฏิบัติงานและการศึกษาค้นคว้า โดยหากข้อมูลในคู่มือมีข้อบกพร่อง ไม่สมบูรณ์หรือผิดพลาดประการใด     
งานนิติกรรมสัญญาผู้จัดทำ ก็ขอถือโอกาสขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย 
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ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 

**************** 

1. ที่มาในการตรากฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2560 มาตรา ๗๗ บัญญัติว่า  รัฐพึงจัดให้

มีกฎหมายเพียงเท่าที ่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที ่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน และดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้
ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ
การวิเคราะห์นั ้นต่อประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั ้นตอน          
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนด   
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
บริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเป็น พึงกำหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

2. เจตนารมณ์ในการตรากฎหมาย 
ในการตราและประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565            

มีเจตนารมณ์ตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติว่า “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้รัฐพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
ประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้กำหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการกำหนดโทษอาญาให้
เหมาะสมกับสภาพความผิดหรือกำหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระทำความผิด และฐานะของ
ผู้กระทำความผิดเพื่อมิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควร หรือต้องรับภาระในการรับโทษที่แตกต่างกัน         
อันเนื่องมาจากฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน เนื่องจากกรณีที่กฎหมายกำหนดโทษปรับ ผู้มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีย่อมสามารถชำระค่าปรับได้ แต่ผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะที่จะชำระค่าปรับได้จะถูกกักขัง
แทนค่าปรับอันกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างรุนแรง ประกอบกับเมื่อคำนึงถึงข้อห้ามหรือข้อบังคับที่
กฎหมายกำหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติแล้ว จะพบว่ามีข้อห้ามหรือข้อบังคับจำนวนมากอาจรุกล้ำ
เข้าไปในสิทธิพื้นฐานหรือสร้างภาระอันเกินสมควรแก่ประชาชน และนับวันจะมีกฎหมายตราออกมากำหนดการ
กระทำให้เป็นความผิดมากขึ้น หลายกรณีทำให้ประชาชนกลายเป็นผู้กระทำความผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์    
บางกรณีกระทำไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน และเมื ่อได้กระทำความผิดแล้ว ก็ต้องถูกนำตัวเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น ถูกจับกุม คุมขัง พิมพ์ลายนิ้วมือ และลงบันทึกประวัติอาชญากรเป็นประวัติ
ติดตัวตลอดไป และในที่สุดไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นผู้กระทำความผิดหรือไม่ กระบวนการที่กล่าวมาย่อมสร้างรอยด่างให้
เกิดแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างหลีกเลี ่ยงไม่ได้ ถ้ามีทางใดที่จะป้องกันมิให้ประชาชนจะต้องตกเข้าสู่
กระบวนการนั้นได้ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและขจัดความเหลื่อมล้ำในสังคมลงได้ตามสมควร แม้ว่าการ
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กำหนดมาตรการอันเป็นโทษที่ผู้กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเป็นสิ่งจำเป็นที่จะต้องมี
เพื่อให้กฎหมายมีสภาพบังคับ แต่โทษนั้นก็ไม่จำเป็นต้องใช้โทษอาญาเสมอไป ซึ่งนานาประเทศได้เริ่มปรับเปลี่ยน
บทลงโทษจากความผิดอาญาเป็นมาตรการอื่นที่มิใช่โทษอาญามากขึ้น รวมทั้งการใช้มาตรการอื่นแทนการลงโทษ
ทางอาญา เช่น การคุมประพฤติ กรณีจึงสมควรที่ประเทศไทยจะพัฒนากฎหมายไทยให้สอดคล้องกับนานา
ประเทศ และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนยิ่งขึ้น โดยปรับเปลี่ยนโทษอาญาบางประการที่มุ่งต่อการปรับเป็นเงิน
ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ เปลี่ยนเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยที่สร้างขึ้นใหม่ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา     
โดยกำหนดหลักเกณฑ์ให้ใช้ดุลพินิจกำหนดค่าปรับที่ต้องชำระให้เหมาะสมกับสภาพความร้ายแรงแห่งการกระทำ
และฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทำความผิดให้สอดคล้องกัน และในกรณีที่ผู้กระทำความผิดไม่มีเงินชำระค่าปรบั 
อาจขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนการชำระค่าปรับได้ โดยไม่มีการกักขังแทนค่าปรับ
ดังเช่นที่เป็นอยู่ในคดีอาญา การเปลี่ยนสภาพบังคับไม่ให้เป็นโทษอาญาโดยกำหนดวิธีการดำเนินการขึ้นใหม่เป็น
การเฉพาะนี้ ย่อมจะช่วยทำให้ประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา และ
ไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้จะเป็นกลไกทางกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรม
และขจัดความเหลื่อมล้ำทางสังคมและส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตามเจตนารมณ์ของ
มาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมาย นอกจากนั้น สำหรับกฎหมายบางฉบับที่กำหนดให้มีโทษทางปกครอง แต่บัญญัติให้ฟ้องคดี
ต่อศาลที่มีเขตอำนาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื่อบังคับชำระค่าปรับทางปกครองไว้แล้ว สมควรเปลี่ยนโทษ
ดังกล่าวเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยเช่นเดียวกัน จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 

3. ระยะเวลาบังคับใช้ของกฎหมาย 
มาตรา 2 บัญญัติให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติแห่งมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง  ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 25 ตุลาคม 2565) 

ซึ่งตามบทบัญญัติดังกล่าวย่อมหมายความว่า กฎหมายฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่       
22 มิถุนายน 2566 เป็นต้นไป ยกเว้นในเรื่องการกำหนดให้ผู้มีอำนาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับหรือ
ประกาศดำเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ฯลฯ ให้แล้วเสร็จและประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใช้ให้ทัน
ภายในเวลา 240 วันดังกล่าว ตามมาตรา 37  และในเรื่องกำหนดให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น
คณะหนึ่งมีจำนวนตามที่เห็นสมควร เพื่อให้คำแนะนำและคำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา 38 วรรคหนึ่ง ซึ่งทั้งสองเรื่องดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ 26 ตุลาคม 2565 เป็นต้นไป (เป็นวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา) 

4. สาระสำคัญของกฎหมาย 
4.1 นิยามศัพท ์
นิยามศัพท์ของกฎหมายที่สำคัญได้บัญญัติไว้ในมาตรา 3 ว่า 
“ปรับเป็นพินัย” หมายความว่า สั่งให้ผู้กระทำความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่

เกินที่กฎหมายกำหนด 
“ความผิดทางพินัย” หมายความว่า การกระทำหรืองดเว้นการกระทำอันเป็นการฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎหมายนั้นบัญญัติให้ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัย 
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4.2 ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ 
มาตรา 4  ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู ้ร ักษาการตามพระราชบัญญัติ และมีอำนาจออก

กฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

4.3 หลักการและผลของกฎหมาย 
มาตรา 5  ได้บัญญัติหลักการที่สำคัญไว้ 3 ประการ คือ 

 1) การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 2) ไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำทาง

ปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง 
 3) การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 

มาตรา 7  บัญญัติให้ผู้กระทำความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยตามจำนวนเงินที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลกำหนดตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินจำนวนสูงสุดที่กฎหมาย
ซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

4.4 การพิจารณากำหนดจำนวนค่าปรับเป็นพินัย 
มาตรา 9  บัญญัติให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง ต่อไปน้ี 

 1) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระทำ
ความผิดทางพินัย และพฤติการณ์อื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย 

 ๒) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 
สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม การกระทำความผิดซ้ำ และสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระทำความผิด
ทางพินัย 

 ๓) ผลประโยชน์ที่ผู้กระทำความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจากการกระทำ
ความผิดทางพินัย 

 ๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทำความผิดทางพินัย 

4.5 การผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 
มาตรา 9 วรรคสอง  ได้บัญญัติให้กรณีถ้าผู้กระทำความผิดทางพินัยร้องขอ และเจ้าหน้าที่

ของรัฐหรือศาลเห็นว่าผู้กระทำความผิดไม่อาจชำระค่าปรับในคราวเดียวได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อน
ชำระก็ได้ และในกรณีเช่นนั้นหากผู้กระทำความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้การ
ผ่อนชำระเป็นอันยกเลิกและผู้กระทำความผิดต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างชำระอยู่ให้ครบถ้วนภายในเวลา
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลกำหนด หากไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้ดำเนินการต่อไป
ตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๓๐ แล้วแต่กรณี 

และในวรรคสาม บัญญัติให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะ
วางระเบียบเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่งและการผ่อนชำระตามวรรคสอง
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้และระเบียบของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๘ วรรคสอง ก็ได้ 

4.6 การขอให้กำหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ำกว่าที่กฎหมายกำหนด และการขอทำงาน
บริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัย 

มาตรา 10  ได้บัญญัติในกรณีที่ผู ้กระทำความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา และ
กระทำความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเป็นอย่างแสนสาหัสในการ
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ดำรงชีวิต ผู้นั้นอาจยื่นคำร้องเพื่อให้กำหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ำกว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้ หรือขอทำงานบริการ
สังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 

ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา และไม่มีเงินชำระค่าปรับเป็น
พินัย ผู้นั้นอาจยื่นคำร้องโดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพื่อขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับเป็นพินัยได้ 

4.7 ระยะเวลามีคำสั่งปรับและอายุความฟ้องคดี 
มาตรา 11  ในคดีความผิดทางพินัย ถ้ามิได้มีคำสั่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องภายในกำหนด  

สองปีนับแต่วันกระทำความผิด เป็นอันขาดอายุความ เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะกำหนดไว้
เป็นอย่างอื่น 

4.8 ระยะเวลาบังคับคดี 
มาตรา 12  เมื่อได้มีคำสั่งหรือคำพิพากษาอันเป็นที่สุดให้ผู้ใดชำระค่าปรับเป็นพินัย ถ้าผู้นั้น

มิได้ชำระหรือชำระค่าปรับเป็นพินัยแล้วแต่ยังไม่ครบถ้วน และเกินห้าปีนับแต่วันที่มีคำสั่งหรือคำพิพากษา
ดังกล่าว จะบังคับตามคำสั่งหรือคำพิพากษาต่อผู้นั ้นมิได้ เว้นแต่กรณีได้มีการยึดหรืออายัดไว้แล้วภายใน
กำหนดเวลาดังกล่าว 

4.9 การรายงานผลการปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าที่ 
มาตรา 13  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้สั่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ และให้หน่วยงานของรัฐจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานนั้นแล้ว
เปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ประชาชนทราบเป็นประจำทุกป ี

5. กระบวนพิจารณาคดีความผิดทางวินัย 
5.1 การให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง 
มาตรา 19  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการ

กระทำความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร ทั้งนี้    
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

5.2 รูปแบบคำสั่งปรับเป็นพินัยและการส่งคำสั่ง 
มาตรา ๒๐  เมื่อดำเนินการตามมาตรา ๑๙ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐาน

เพียงพอว่าผู้ใดกระทำความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่งให้ผู้นั้นทราบทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู ้นั ้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบ        
สิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

มาตรา 21  คำสั่งปรับเป็นพินัย ให้ทำเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
(๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทำอันเป็นความผิดทางพินัย 
(๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ และจำนวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

กำหนดให้ต้องชำระ 
(๓) ระยะเวลาที่ต้องชำระซ่ึงต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ

แจ้ง 
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(๔) กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดำเนินการต่อไป ถ้าผู ้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อ
กล่าวหาหรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด 

(๕) สิทธิในการขอผ่อนชำระตามมาตรา ๙ วรรคสอง หรือการยื่นคำร้องขอต่อศาลตาม
มาตรา ๑๐ (กรณีขอให้ปรับต่ำกว่าที่กฎหมายกำหนดและขอทำงานบริการสังคมฯ) 

(๖) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะทำให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทำ
ความผิดหรือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา 

5.3 กรณีปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัย 
มาตรา ๒3   ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๒๐ ปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ชำระค่าปรับ

เป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐานและส่ง
สำนวนให้พนักงานอัยการเพื่อดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทาง
พินัยได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลได้เอง เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจดำเนินการฟ้อง
คดีโดยไม่ต้องส่งให้พนักงานอัยการ 

5.4 เขตอำนาจศาล และการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาล 
มาตรา ๒๘  ให้ศาลแขวง ศาลจังหวัด ศาลอาญาที่มีเขตอำนาจ หรือศาลชำนัญพิเศษ ทั้งนี้ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น เป็นศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดทางพินัย 
วิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัยให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความ

เห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
ข้อบังคับตามวรรคสองต้องคำนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และไม่เป็นภาระแก่ผู้ที่

เกี่ยวข้องจนเกินสมควร และจะกำหนดให้ศาลพิจารณาลับหลังจำเลยก็ได้ แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด จำเลย
มีสิทธิแต่งตั้งทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กำหนดในข้อบังคับให้มาต่อสู้คดีแทนได้ โดยมิให้
ถือว่าเป็นการพิจารณาลับหลังจำเลย และในการส่งเอกสารให้กำหนดให้สามารถส่งทางอิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศอื่นที่เหมาะสมได้ด้วย ในกรณีสมควรจะกำหนดค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีไว้ด้วยกไ็ด้ 
ข้อบังคับดังกล่าวเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา 29   เมื่อความผิดทางพินัยเกิดขึ้น อ้างหรือเชื่อว่าเกิดขึ้นในเขตอำนาจของศาลใด 
ให้ฟ้องที่ศาลนั้น แต่ถ้าความผิดทางพินัยเกิดขึ้นในหลายท้องที ่ ให้ฟ้องต่อศาลที ่มีเขตอ ำนาจในท้องที่ใด       
ท้องที่หนึ่งได้ 

5.5 การไม่ปฏิบัติตามคำพิพากษาที่ให้ชำระค่าปรับเป็นพินัย 
มาตรา ๒๘  ผู้ใดต้องคำพิพากษาให้ชำระค่าปรับเป็นพินัย ไม่ชำระค่าปรับภายในเวลาที่ศาล

กำหนด ให้ศาลมีอำนาจออกหมายบังคับคดีเพื่อยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู้นั้นเพื่อ
ชำระค่าปรับเป็นพินัย 

5.6 การอุทธรณ์คำพิพากษา 
มาตรา 32  ห้ามมิให้อุทธรณ์คำพิพากษาของศาลในปัญหาข้อเท็จจริงและจำนวน

ค่าปรับเป็นพินัย 
ผู้กระทำความผิดทางพินัยมีสิทธิอุทธรณ์ปัญหาข้อกฎหมายตามเงื่อนไขที่กำหนดในข้อบังคับ

ที่ออกตามมาตรา ๒๘ เงื่อนไขดังกล่าวต้องคำนึงถึงความเป็นธรรมต่อผู้อุทธรณ์และสังคมโดยรวมในการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายประกอบกัน 

คำพิพากษาของศาลชั้นอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 
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5.7 การยุติความผิดทางพินัย 
มาตรา 33  คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ ด้วยเหตุดังต่อไปนี้ 
(๑) เมื่อมีการชำระค่าปรับเป็นพินัยหรือทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์

แทนค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว 
(๒) โดยความตายของผู้กระทำความผิดทางพินัย 
(๓) เมื่อมีการเปรียบเทียบความผิดอาญาตามมาตรา ๑๖ (๔) 
(๔) เมื่อคดีขาดอายุความตามมาตรา ๑๑ หรือพ้นกำหนดเวลาตามมาตรา ๑๒ แล้วแต่กรณี 

5.8 ข้อห้ามบันทึกประวัติอาชญากรรม ตามเจตนามรมณ์ของกฎหมาย 
มาตรา 34  ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระทำความผิดทางพินัยของบุคคลใดรวม

ไว้ในบันทึกประวัติอาชญากรรม หรือในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม 
มาตรา ๔๗  บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ หาก

มีการบันทึกประวัติอาชญากรรมของบุคคลผู้กระทำความผิดหรือมีการบันทึกไว้ในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม 
ให้ประวัตินั้นเป็นอันสิ้นผล และจะนำไปใช้ยันบุคคลนั้นในทางที่เป็นโทษมิได้ 

เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๓๔ ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่และอำนาจจัดทำหรือจัดเก็บ
ประวัติอาชญากรรมตามวรรคหนึ่งลบข้อมูลความผิดทางอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยของบุคคลที่ถูก
บันทึกในประวัติอาชญากรรมสำหรับความผิดนั้น ให้แล้วเสร็จภายในสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่ความผิด
อาญานั้นเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย 

5.9 รายได้ที่เป็นค่าปรับทางพินัย 
มาตรา 36  ค่าปรับเป็นพินัยให้นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติ

ความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

6. บัญชีรายชื่อกฎหมาย (ที่มีอยู่แล้ว) ที่เปลี่ยนโทษปรับเป็นการปรับเป็นพินัย 
รายชื่อกฎหมายที่เปลี่ยนโทษปรับหรือโทษปรับทางปกครองเป็นการปรับทางพินัยได้บัญญัติไว้

ในบทเฉพาะกาล โดยแบ่งออกเป็น 3 บัญชี ดังนี้ 

บัญชี 1 
มาตรา 39  บัญญัติรายชื่อกฎหมายที่เปลี่ยนความผิดทางอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็น

ความผิดทางพินัยไว้ในบัญชี 1 โดยให้มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนด 365 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งวันที่มีผลบังคับใช้จะเริ่มตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม 2566 ประกอบด้วยกฎหมายรวม
ทั้งสิ้น 168 ฉบับ มีกฎหมายสำคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 

1. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
2. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
3. พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
4. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
5. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
6. พระราชบัญญัติการขุดดินถมดิน พ.ศ. 2543 
7. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
8. พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 
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9. พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
10. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
11. พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 
12. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
13. พระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2526 
14. พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
15. พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 
16. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยฯ พ.ศ. 2535 
17. พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 
    ฯลฯ 

บัญชี 2 
มาตรา 40  บัญญัติรายชื่อกฎหมายที่เป็นความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามบัญชี 2 

จำนวน 33 ฉบับ ซึ่งจะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยก็ได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  โดยในพระราช
กฤษฎีกาจะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยในบางมาตราหรือทุกมาตรา และจะกำหนดเงื่อนไขในการเปลี่ยนเป็น
ความผิดทางพินัยไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ โดยมีกฎหมายสำคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 

 
1. พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 
2. พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 
3. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
4. พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 
    ฯลฯ 

บัญชี 3 
มาตรา 43  บัญญัติรายชื่อกฎหมายที่เปลี่ยนความผิดทางอาญาที่มีโทษปรับทางปกครอง

เป็นความผิดทางพินัยไว้ในบัญชี 3 โดยให้มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนด 365 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งวันที่มีผลบังคับใช้จะเริ ่มตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม 2566  ประกอบด้วย
กฎหมายรวมทั้งสิ้น 3 ฉบับ ได้แก่ 

1. พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
2. พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 
3. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 
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สรุปประเภทและที่มาของกฎหมายความผิดทางพินัย ปรากฏตามแผนผังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. ระเบียบและกฎกระทรวงที่สำคัญ ๆ 
7.1 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566 
ระเบียบนี้กำหนดขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย

การปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 22 มิถุนายน 2566 โดยได้กำหนดหลักเกณฑ์และ
แนวทางปฏิบัติในเรื่องสำคัญ ๆ ดังนี้ 

1) การกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีช่องทางติดต่อสื่อสารโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอื่นใด (ข้อ 4 วรรคแรก) 

2) หากมีพฤติการณ์ที่จำเป็นสามารถขยายระยะเวลาตามที่กฎหมาย กฎ หรือคำสั่งกำหนด
ไว้ได้ (ข้อ 5) 

3) หลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับ ซึ่งต่ำสุดต้องไม่ต่ำกว่า 50 บาท หรือไม่น้อยกว่าอัตราขั้น
ต่ำที่กฎหมายกำหนดไว้ แล้วแต่กรณี (ข้อ 6) 

4) หลักเกณฑ์การผ่อนชำระ (ข้อ 7) 

ประเภทและที่มาของกฎหมายความผิดเป็นพินัย 

1. 
กฎหมายที่ตราขึ้นใหม่หรือแก้ไข
เพิ่มเติมบัญญัติการกระทำอัน

เป็นความผิดทางพินัยไว้ 
(มาตรา 3) 

2. 
กฎหมายตามบัญชี 1 ทา้ยพระราชบัญญัติฯ 
จำนวน 168 ฉบับ เฉพาะความผดิที่มีโทษ

ปรับสถานเดียว ตั้งแต่วนัที่ 25 ตุลาคม 
2566 เป็นต้นไป 

(มาตรา 39) 
3. 

กฎหมายตามบัญชี 2 ทา้ยพระราชบัญญัติฯ 
จำนวน 33 ฉบับ เฉพาะความผิดที่มีโทษ

ปรับสถานเดียว เมื่อได้ตราเป็น             
พระราชกฤษฎีกา 

(มาตรา 40) 

4. 
กฎหมายซึ่งกำหนดโทษปรับทางปกครอง

ตามบัญชี 3 ท้ายพระราชบัญญัติฯ  
จำนวน 3 ฉบับ ตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม 

2566 เป็นต้นไป 
(มาตรา 43) 
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5) การรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยและการเปิดเผยข้อมูลการปรับผ่านระบบเทคโนโลยี
สาระสนเทศ (ข้อ 9) 

6) องค์คณะหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจพิจารณาการปรับเป็นพินัย กำหนดสาระสำคัญไว้ว่า 
(1) กรณีกฎหมายที่บัญญัติความผิดเป็นพินัยไม่ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ตำแหน่งใดมี

อำนาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

(2) องค์คณะพิจารณาปรับเป็นพินัย ประกอบด้วยหัวหน้าองค์คณะหนึ่งคน และองค์
คณะอีกไม่น้อยกว่าสองคน 

(3) กรณีกฎหมายกำหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไม่เกิน 10,000 บาท รัฐมนตรี
จะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาปรับเป็นพินัยก็ได้ (ข้อ 10) 

7) การเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับการปรับทางพินัย ให้จัดเก็บโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  
(ข้อ 14) 

8) หนังสือแจ้งข้อความกล่าวหาอย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญตามแนวทางที่ระบุไว้ท้าย
ระเบียบฯ (ข้อ 13 วรรคแรก) ดังนี้ 
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9) คำสั่งปรับเป็นพินัยหรือยุติการปรับเป็นพินัย ต้องทำเป็นหนังสือ ระบุวัน เดือน ปี และลง
ลายมือชื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยหรือองค์คณะทุกคน โดยจะมีรายละเอียดตามแนวทางท้ายระเบียบฯ 
ก็ได้ (ข้อ 12 และข้อ 13 วรรคสอง) ดังนี้ 
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10) ตามระเบียบข้อ 17 กำหนดว่า ในวาระเริ่มแรกไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้

บังคับ หากมีกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบน้ีได้หรือการปฏิบัติตามระเบียบน้ีก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจน
เกินสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขออนุมัติคณะกรรมการ เพื่อดำเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้ในเรื่อง
หนึ่งเรื ่องใดก็ได้ และให้คณะกรรมการมีอำนาจอนุมัติให้ดำเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้ได้ตามที่จำเป็น        
โดยคำนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนเป็นสำคัญ 

7.2 กฎกระทรวง การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจง
หรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566 

กฎกระทรวงฉบับนี้ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 4 และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 22 มิถุนายน 2566 เป็นต้นไป กำหนดขึ้นโดยมี
เจตนารมณ์ในเรื่องสำคัญ ๆ ดังนี้ 

1) การแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรสงสัย หรือมีการ
กล่าวหา หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นการทำความผิดทางพินัย (ข้อ 4 และข้อ 5) 

2) การแจ้งข้อกล่าวหา (ข้อ 8) 
3) การให้โอกาสชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา (ข้อ 9) 
4) สิทธิในการแต่งตั้งทนายความหรือบุคคลอื่นชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาแทน (ข้อ 10) 
5) การออกคำสั่งปรับเป็นพินัย และการขยายระยะเวลาการออกคำสัง่ (ข้อ 12 และข้อ 13) 

7.3 กฎกระทรวง การชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2566 
กฎกระทรวงฉบับนี้ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 4 และมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 22 มิถุนายน 2566 เป็นต้นไป โดยมีเจตนารมณ์
เพื่ออำนวยความสะดวกในการชำระค่าปรับเป็นพินัย โดยกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี ช่องทางการ
ชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ อย่างน้อย 1 ช่องทาง ดังต่อไปนี้ (ข้อ 2 และข้อ 3) 
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(1) ธนาคาร 
(2) หน่วยงานบริการรับชำระเงินที่เป็นของรัฐหรือเอกชนตามที่หน่วยงานของรัฐกำหนด 
(3) เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติ (ATM) 
(4) บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
(5) โมไบล์แบงกิง (Mobile Banking) 
(6) อินเตอร์เน็ตแบงกิง (Internet Banking) 
(7) สถานที่หรือวิธีการอื่นใดที่สามารถเข้าถึงการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 

8. ประกาศกระทรวงที่สำคัญ ๆ ในเรื่องการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ในการกำหนดตำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจพิจารณาปรับเป็นพินัยจะอาศัยอำนาจตาม

มาตรา 3 ประกอบมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ซึ่งบัญญัติว่า เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้น
บัญญัติไว้ ในกรณีที่ไม่ได้บัญญัติไว้ให้เป็นตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด ซึ่งปัจจุบันมี
ประกาศกระทรวงฉบับต่าง ๆ ซึ่งรัฐมนตรีรักษาการได้กำหนดตำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับพินัยที่
สำคัญ ๆ และเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ดังต่อไปน้ี 

8.1 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2566 

ตามประกาศฯ ได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในตำแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

“...1. นายกเทศมนตรี 
2. ปลัดเทศบาล 
3. รองปลัดเทศบาล 
4. หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
5. หัวหน้าฝ่ายนิติการ 
6. นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไปที่รับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย…” 

8.2 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ลงวันที่   
8 พฤศจิกายน 2566 

ข้อ 3 ของประกาศฯ ได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในตำแหน่งตามบัญชีรายชื่อ
ตำแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

“...3. สังกัดเทศบาล 
(1) นายกเทศมนตรี 
(2) ปลัดเทศบาล 
(3) รองปลัดเทศบาล 
(4) หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(5) หัวหน้าฝ่ายนิติการ 
(6) นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไปที่รับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย 
(7) นักจัดการงานเทศกิจ...” 
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8.3 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็น
พินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2566 

ข้อ 3 ของประกาศฯ ได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในตำแหน่งตามบัญชีรายชื่อ
ตำแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

“...สังกัดเทศบาล 
(1) นายกเทศมนตรี 
(2) ปลัดเทศบาล 
(3) ผู้อำนวยการสำนักสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(4) ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(5) หัวหน้ากองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(6) สัตวแพทย์ นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสิ่งแวดล้อม นักวิชาการสุขาภิบาล ตั้งแต่

ระดับชำนาญการขึ้นไป 
(7) นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไปที่รับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย...” 

8.4 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2526 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2566 

ตามประกาศฯ ได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในตำแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

“...7. ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล ผู ้อำนวยการสำนัก 
ผู้อำนวยการกอง ผู้อำนวยการส่วน หัวหน้ากลุ่มงาน หัวหน้าฝ่าย นักจัดการงานทะเบียนและบัตร นักจัดการงาน
เทศกิจ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในสังกัดเทศบาล ซึ่งรับผิดชอบการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยบั ตร
ประจำตัวประชาชน และดำรงตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไป เฉพาะในเทศบาล...” 

8.5 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566 

ข้อ 3 ของประกาศฯ ได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในตำแหน่งตามบัญชีรายชื่อ
ตำแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

“...3. สังกัดเทศบาล 
(1) นายกเทศมนตรี 
(2) ปลัดเทศบาล 
(3) รองปลัดเทศบาล 
(4) หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(5) ผู้อำนวยการสำนักคลัง 
(6) ผู้อำนวยการกองคลัง 
(7) หัวหน้าฝ่ายนิติการ 
(8) นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไปที่รับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย 
(9) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ระดับชำนาญการขึ้นไป 
(10) นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับชำนาญการขึ้นไป...” 

คู่มือปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  Page 15



8.6 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566 

ข้อ 3 ของประกาศฯ ได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในตำแหน่งตามบัญชีรายชื่อ
ตำแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

“...3. สังกัดเทศบาล 
(1) นายกเทศมนตรี 
(2) ปลัดเทศบาล 
(3) รองปลัดเทศบาล 
(4) หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(5) ผู้อำนวยการสำนักคลัง 
(6) ผู้อำนวยการกองคลัง 
(7) หัวหน้าฝ่ายนิติการ 
(8) นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไปที่รับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย 
(9) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ระดับชำนาญการขึ้นไป 
(10) นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับชำนาญการขึ้นไป...” 

8.7 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2566 

ข้อ 2 ของประกาศฯ ได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในตำแหน่งดังต่อไปนี้ เป็น
เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยเฉพาะในท้องที่ของตน 

“...(3) พนักงานเทศบาลตั้งแต่ระดับชำนาญการขึ้นไป...” 

8.8 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566 

ข้อ 3 ของประกาศฯ ได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในตำแหน่งตามบัญชีรายชื่อ
ตำแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

“...4. สังกัดเทศบาล 
(1) นายกเทศมนตรี 
(2) ปลัดเทศบาล 
(3) รองปลัดเทศบาล 
(4) หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(5) ผู้อำนวยการสำนักช่าง 
(6) ผู้อำนวยการกองช่าง 
(7) หัวหน้าฝ่ายนิติการ 
(8) นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไปที่รับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย 
(9) นักจัดการงานเทศกิจ...” 
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8.9 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2548 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566 

ข้อ 3 ของประกาศฯ ได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในตำแหน่งตามบัญชีรายชื่อ
ตำแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

“...3. สังกัดเทศบาล 
(1) นายกเทศมนตรี 
(2) ปลัดเทศบาล 
(3) รองปลัดเทศบาล 
(4) หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(5) หัวหน้าฝ่ายนิติการ 
(6) นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไปที่รับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย...” 

8.10 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็น
พินัยตามพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2566 

ตามประกาศฯ ได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในตำแหน่งตามดังต่อไปนี้ เป็น
เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

“...5. ปลัดเทศบาล หรือพนักงานเทศบาล ซึ่งดำรงตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไป ในสังกัด
เทศบาล เฉพาะในเขตเทศบาล...” 

8.11 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็น
พินัยตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2566 

ข้อ 3 ของประกาศฯ ได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในตำแหน่งตามบัญชีรายชื่อ
ตำแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

“...(2) ปลัดเทศบาล...” 

8.12 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์  พ.ศ. 2557 ลงวันที่ 16 
พฤศจิกายน 2566 

ข้อ 1 (16) ของประกาศฯ ได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลตำแหน่งต่อไปนี้ เป็น
เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

“...(ก) ปลัดเทศบาล สำหรับในเขตเทศบาล...” 
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พระราชบัญญัติ 
ว่าดว้ยการปรบัเปน็พินัย 

พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เป็นปทีี่  ๗  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว   
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่ารัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง  กรณีจึงเป็นการสมควรก าหนดให้การกระท าความผิดในลักษณะที่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายในกรณีที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงและโดยสภาพไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง  หรือไม่มีผลกระทบต่อส่วนรวมอย่างกว้างขวางเป็นความผิดทางพินัย  
โดยไม่ถือเป็นความผิดอาญา  และให้ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม  โดยไม่ถือ
เป็นโทษอาญา 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอม 
ของรัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า  “พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย   
พ.ศ.  ๒๕๖๕” 

้หนา   ๒๒
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มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  เว้นแต่บทบัญญัติแห่งมาตรา  ๓๗  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง   
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ปรับเป็นพินัย”  หมายความว่า  สั่งให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัย 

ไม่เกินที่กฎหมายก าหนด 
“ความผิดทางพินัย”  หมายความว่า  การกระท าหรืองดเว้นการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนหรือ 

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  และกฎหมายนั้นบัญญัติให้ต้องช าระค่าปรับเป็นพินัย 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  พนักงานเจ้าหน้าที่  เจ้าพนักงาน  นายทะเบียน   

คณะบุคคล  และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น  บรรดาที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจปรับเป็นพินัย
หรือที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๑๔ 

มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมีอ านาจออกกฎกระทรวง 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๕ การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง  ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือค าสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระท าทางปกครองหรือค าสั่ง 
ทางปกครอง  

การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 
มาตรา ๖ ในกรณีพระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดไว้เป็นประการอื่น  การใดที่ก าหนดให้แจ้ง  

ยื่น  หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ  ถ้าได้แจ้ง  ยื่น  หรือส่งหนังสือหรือเอกสาร  
ให้บุคคลนั้น  ณ  ภูมิล าเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร   
ให้ถือว่าได้แจ้ง  ยื่น  หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

้หนา   ๒๓
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ในกรณีปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าผู้กระท าความผิดทางพินัยไม่สามารถพูดหรือได้ยิน  หรือ
สื่อความหมายได้  ให้แจ้งหนังสือหรือเอกสารในรูปแบบที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยสามารถเข้าใจได้  
หรือจะแจ้งให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยทราบด้วยการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นก็ได้ 

ในกระบวนการพิจารณาความผิดทางพินัย  หากผู้ถูกกล่าวหา  หรือพยานไม่สามารถพูดหรือได้ยิน   
หรือสื่อความหมายได้  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  พนักงานอัยการ  หรือศาล  จัดหาล่ามภาษามือให้หรือ 
จัดให้ถาม  ตอบ  หรือสื่อความหมายโดยวิธีอื่นที่เห็นสมควร 

มาตรา ๗ ผู้ใดกระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยตามจ านวนเงิน 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลก าหนดตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องไม่เกินจ านวนสูงสุด
ที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้  เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๘ ให้น าบทบัญญัติในภาค  ๑  บทบัญญัติทั่วไป  ลักษณะ  ๑ บทบัญญัติที่ใช้ 
แก่ความผิดทั่วไป  เฉพาะหมวด  ๒  การใช้กฎหมายอาญา  หมวด  ๔  ความรับผิดในทางอาญา  หมวด  ๕   
การพยายามกระท าความผิด  และหมวด  ๖  ตัวการและผู้สนับสนุน  แห่งประมวลกฎหมายอาญา   
มาใช้บังคับแก่การปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยโดยอนุโลม  เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้ 
เป็นอย่างอื่น 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตนิี้ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและมปีระสิทธภิาพ  
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย  รวมทั้ง
ระยะเวลาในการด าเนินการ  เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้ก็ได้  ระเบียบดังกล่าวเมื่อได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๙ ในการก าหนดค่าปรับเป็นพินัย  ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท าความผิด  
ทางพินัย  และพฤติการณ์อื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย 

(๒) ความรู้ผิดชอบ  อายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  
ภาวะแห่งจิต  นิสัย  อาชีพ  สิ่งแวดล้อม  การกระท าความผิดซ้ า  และสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระท า
ความผิดทางพินัย 

(๓) ผลประโยชน์ที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจากการกระท าความผิด 
ทางพินัย 

้หนา   ๒๔
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(๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดทางพินัย  
ในการช าระค่าปรับเป็นพินัย  ถ้าผู้กระท าความผิดทางพินัยร้องขอ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ 

ศาลเห็นว่าผู้กระท าความผิดไม่อาจช าระค่าปรับในคราวเดียวได้  เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนช าระ 
ก็ได้  และในกรณีเช่นนั้นหากผู้กระท าความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร   
ให้การผ่อนช าระเป็นอันยกเลิกและผู้กระท าความผิดต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างช าระอยู่ 
ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลก าหนด  หากไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายใน 
ก าหนดเวลาดังกล่าว  ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา  ๒๓  หรือมาตรา  ๓๐  แล้วแต่กรณี 

รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะวางระเบียบเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์การก าหนดค่าปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่งและการผ่อนช าระตามวรรคสองเท่าที่ไม่ขัดหรือ  
แย้งต่อพระราชบัญญัตินี้และระเบียบของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  ก็ได้  

มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา  และกระท า
ความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอย่างแสนสาหัส  
ในการด ารงชีวิต  ผู้นั้นอาจยื่นค าร้องเพ่ือให้ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ ากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้  หรือ 
ขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 

ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา  และไม่มีเงินช าระค่าปรับเป็นพินัย  
ผู้นั้นอาจยื่นค าร้องโดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพ่ือขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 

การยื่นค าร้องตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ส่ังปรบัเปน็พินัย  และผูน้ัน้
ไม่โต้แย้งค าสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ให้ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนิ นการ 
ยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจเพ่ือพิจารณามีค าสั่งต่อไป  ถ้าคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล  การยื่น 
ค าร้องให้ยื่นต่อศาลที่พิจารณาคดีนั้น  ในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นกระท าความผิดทางพินัยเพราะเหตุ 
แห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอย่างแสนสาหัสในการด ารงชีวิต  ศาลจะก าหนด 
ค่าปรับเป็นพินัยต่ ากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือจะว่ากล่าวตักเตือนโดยไม่ปรับเป็นพินัย   หรือหากผู้นั้น 
ยินยอม  จะมีค าสั่งให้ผู้นั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้   
หรือในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นไม่มีเงินช าระค่าปรับ  จะมีค าสั่งให้ผู้นั้นท างานบริการสังคมหรือท างาน 
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้  หากผู้นั้นยินยอม 

้หนา   ๒๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕

คู่มือปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  Page 22



ในกรณีที่ความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  และผู้กระท า
ความผิดทางพินัยยินยอม  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นค าร้องเพื่อให้ศาลพิจารณามีค าสั่งตามวรรคสาม 

ในกรณีที่ความปรากฏต่อศาลในขณะที่พิพากษาว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง   
ศาลมีอ านาจสั่งตามวรรคสามได้แม้ผู้กระท าความผิดจะมิได้ยื่นค าร้องก็ตาม  

ให้น าความในมาตรา  ๓๐/๑  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  มาใช้บังคับแก่การสั่งของศาล 
ตามมาตรานี้ด้วยโดยอนุโลม 

หากผู้กระท าความผิดทางพินัยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือเงื่อนไขที่ศาลก าหนดใน 
การท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์  ศาลจะเพิกถอนค าสั่ง  และออกหมายบังคับคดีเพ่ือยึด 
ทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู้นั้นเพ่ือช าระค่าปรับเป็นพินัยก็ได้  โดยให้หักจ านวน 
วันที่ท างานมาแล้วออกจากค่าปรับเป็นพินัย 

ค าสั่งของศาลตามมาตรานี้ให้เป็นที่สุด 
มาตรา ๑๑ ในคดีความผิดทางพินัย  ถ้ามิได้มีค าสั่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องภายในก าหนด

สองปีนับแต่วันกระท าความผิด  เป็นอันขาดอายุความ  เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย 
จะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๑๒ เมื่อได้มีค าสั่งหรอืค าพิพากษาอนัเปน็ที่สุดให้ผู้ใดช าระคา่ปรบัเปน็พินัย  ถ้าผู้นัน้
มิได้ช าระหรือช าระค่าปรับเป็นพินัยแล้วแต่ยังไม่ครบถ้วน  และเกินห้าปีนับแต่วันที่มีค าสั่ งหรือ 
ค าพิพากษาดังกล่าว  จะบังคับตามค าสั่งหรือค าพิพากษาต่อผู้นั้นมิได้ 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่การขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายโดยวิธีอื่นซึ่งทรัพย์สินหรือ  
สิทธิเรียกร้องที่ถูกยึดหรืออายัดไว้ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้สั่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ  และให้หน่วยงานของรัฐจัดท าสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงาน
นั้นแล้วเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือให้ประชาชนทราบเป็นประจ าทุกปี 

หมวด  ๒ 
กระบวนการพิจารณาคดีความผิดทางพินัย 
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มาตรา ๑๔ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอ านาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด   ให้เป็นไป 

ตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย

มิได้บัญญัติไว้  ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศก าหนด 

ในการก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง  รัฐมนตรีจะก าหนดให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอ านาจ

ปรับเป็นพินัยมิได้  เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  และถ้าค่าปรับเป็นพินัย 

ที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  จะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว  

เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยก็ได ้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัตไิว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมืน่บาท   

ต้องก าหนดให้การปรับเป็นพินัยกระท าเป็นองค์คณะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน 

มาตรา ๑๕ การกระท าใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดทางพินัยหลายบท  ให้ใช้กฎหมาย

บทที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดในการปรับผู้กระท าความผิดทางพินัย 

ก่อนที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยจะช าระค่าปรับเป็นพินัย  หากความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐว่าการกระท านั้นเป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายอื่นที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่าด้วย   

ให้ระงับการรับช าระค่าปรับเป็นพินัยและส่งส านวนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจปรับเป็นพินัยส าหรับ 

ความผิดที่กฎหมายก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่า  เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่งต่อไป 

ในกรณีที่ได้มีค าสั่งปรับเป็นพินัยและช าระค่าปรบัไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนในความผิดทางพินยั

บทใดบทหนึ่งแล้วไม่ว่าจะเป็นบทที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดหรือไม่  ให้ความผิดทางพินัยส าหรับ 

การกระท าความผิดในบทอื่นเป็นอันยุติ 

มาตรา ๑๖ การกระท าใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นทั้งความผิดทางพินัยและความผิดอาญา  

ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) ถ้าความผิดอาญานั้นไม่อาจเปรียบเทียบได้  ให้ระงับการด าเนินการปรับเป็นพินัย   

และแจ้งพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีอาญาต่อไป 

(๒) ในกรณีตาม  (๑)  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ปรับเป็นพินัยไปก่อนแล้ว  การปรับเป็นพินัย 

ดังกล่าวไม่เป็นการตัดอ านาจของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการที่จะด าเนินคดีอาญา  และ  

ในกรณีที่ศาลในคดีอาญามีค าพิพากษาถึงที่สุดลงโทษอาญาแก่ผู้กระท าความผิด  ให้ความผิดทางพินัย 

เป็นอันยุติและให้ศาลในคดีอาญาสั่งคืนค่าปรับเป็นพินัยที่ได้ช าระแล้วให้แก่ผู้กระท าความผิด  ในกรณีที่
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ศาลในคดีอาญาพิพากษาลงโทษปรับไม่ว่าจะลงโทษจ าคุกด้วยหรือไม่ก็ตาม  ให้ศาลในคดีอาญาสั่งให้น า

ค่าปรับเป็นพินัยที่ช าระแล้วมาหักกลบกับโทษปรับ  หากยังมีจ านวนเงินค่าปรับเป็นพินัยที่ช าระแล้ว

เหลืออยู่  ให้ศาลในคดีอาญาสั่งให้คืนเงินที่เหลือนั้นให้แก่ผู้กระท าความผิดด้วย 

(๓) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้  และผู้กระท าความผิดได้ช าระค่าปรับเป็นพินัย 

หรือท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยตามค าสั่งของศาลแล้ว   

ให้คดีอาญานั้นเป็นอันเลิกกัน  แต่ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายที่จะเรียกค่าเสียหายจากการกระท าของผู้กระท า

ความผิดนั้น 

(๔) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้  และได้มีการช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว   

ให้ความผิดทางพินัยนั้นเป็นอันยุติ 

มาตรา ๑๗ ผู้ใดกระท าความผิดทางพินัยอันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน  ให้ปรับเป็น 

พินัยผู้นั้นทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป 

ภายใต้บังคับวรรคสาม  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ด าเนินการปรับเป็นพินัย  และความผิด

ทางพินัยตามวรรคหนึ่งอยู่ในอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างหน่วยงานกัน  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปรับเป็น

พินัยในความผิดที่อยู่ในอ านาจของตน  และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจพิจารณาในความผิด 

ทางพินัยอื่นทราบเพ่ือด าเนินการต่อไปด้วย 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เกี่ยวข้องร่วมกันหรือท าแทนกัน 

ในการด าเนินการปรับเป็นพินัยก็ได้  ระเบียบดังกล่าวเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๑๘ เมื่อปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าผู้ใดกระท าความผิดอันเป็นความผิดหลายกรรม 

ต่างกัน  และบางกรรมเป็นความผิดทางพินัย  บางกรรมเป็นความผิดอาญา   ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ปรับเป็นพินัยในกรรมที่เป็นความผิดทางพินัย  และแจ้งให้พนักงานสอบสวนที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณา 

ด าเนินคดีอาญาส าหรับกรรมที่เป็นความผิดอาญาต่อไป  

ในการสืบสวนและสอบสวนการกระท าความผิดอาญา  หากพบว่ามีการกระท าความผิด 

ทางพินัยรวมอยู่ด้วย  ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้ องพิจารณาด าเนินการ 

ปรับเป็นพินัย 
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มาตรา ๑๙ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่า  

มีการกระท าความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการแสวงหา 

ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้น 

ตามสมควร  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง   

มาตรา ๒๐ เมื่อด าเนินการตามมาตรา  ๑๙  แล้ว  และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐาน

เพียงพอว่าผู้ใดกระท าความผิดทางพินัย  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งปรับเป็นพินัยและส่งค าสั่งให้ผู้นั้น

ทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย

การทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ  และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้ง

ตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

มาตรา ๒๑ ค าสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๒๐  ให้ท าเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด  

ดังต่อไปนี้ 

(๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระท าอันเป็นความผิดทางพินัย 

(๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ  และจ านวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ก าหนดให้ต้องช าระ 

(๓) ระยะเวลาที่ต้องช าระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน  แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

(๔) กระบวนการที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องด าเนินการต่อไป  ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธ 

ข้อกล่าวหาหรือไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

(๕) สิทธิในการขอผ่อนช าระตามมาตรา  ๙  วรรคสอง  หรือการยื่นค าร้องขอต่อศาล 

ตามมาตรา  ๑๐ 

(๖) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะท าให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระท า

ความผิดหรือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา 

มาตรา ๒๒ ความในมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๐  และมาตรา  ๒๑  ไม่ใช้บังคับแก่การด าเนินการ 

เกี่ยวกับความผิดทางพินัยที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติวิธีด าเนินการไว้เป็นการเฉพาะ

หรือแตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว 

มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา  ๒๐  ปฏิเสธข้อกล่าวหา  หรือไม่ช าระค่าปรับ 

เป็นพินัยภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง   ข้อกฎหมาย  พยานหลักฐาน   
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และส่งส านวนให้พนักงานอัยการเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีตอ่ศาลต่อไป  เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบญัญตัิ 

ความผิดทางพินัยได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจด าเนินการฟ้องคดตี่อศาลได้เอง  เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

อาจด าเนินการฟ้องคดีโดยไม่ต้องส่งให้พนักงานอัยการ 

มาตรา ๒๔ ในกรณีที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาพบการกระท าความผิดทางพินัย  ให้มีหน้าที่แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบกฎหมายนั้น ๆ   

เพ่ือพิจารณาด าเนินการปรับเป็นพินัยต่อไป  เว้นแต่เป็นความผิดทางพินัยที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ  

ต ารวจดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้  ในกรณีเช่นนั้นให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ  

ต ารวจด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

มาตรา ๒๕ เมื่อพนักงานอัยการได้รับส านวนคดีความผิดทางพินัยจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

หากพนักงานอัยการเห็นควรสั่งฟ้อง  ให้ด าเนินการเพ่ือฟ้องคดีต่อศาล  โดยจะมีหรือไม่มีตัวผู้ถูกกล่าวหา

ไปศาลก็ได้ 

ในกรณีพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง  ให้แจ้งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบพร้อมทั้งเหตุผล   

หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับค าสั่งของพนักงานอัยการ  ให้ท าความเห็นแย้งเสนอไปยัง 

ผู้ด ารงต าแหน่งเหนือพนักงานอัยการที่มีค าสั่งเพ่ือชี้ขาด  เมื่อมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีแล้วให้พนักงาน

อัยการแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบเป็นหนังสือด้วย 

ในการพิจารณาส านวน  พนักงานอัยการมีอ านาจแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม  รวมทั้งมีหนังสือ 

เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าได้ตามที่เห็นสมควร  หรือจะสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการก็ได้ 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัตินี้  และการก าหนด 

ผู้มีอ านาจชี้ขาดความเห็นแย้ง  ให้อัยการสูงสุดออกระเบียบให้พนักงานอัยการปฏิบัติได้  และ 

เพ่ือประโยชน์ในการประสานและร่วมมือกันในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และไม่ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนแก่ประชาชนรวมทั้งสอดคล้องกับเขตอ านาจของพนักงานอัยการ  อัยการสูงสุดจะมี

หนังสือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐทราบถึงแนวปฏิบัติในการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการในแต่ละท้องที่ก็ได้ 

มาตรา ๒๖ ในการพิจารณาส านวนคดีความผิดทางพินัย  หากพนักงานอัยการเห็นว่า 

เป็นความผิดทางอาญาหรือมีการกระท าความผิดทางอาญารวมอยู่ด้วย  ให้พนักงานอัยการแจ้งให้

พนักงานสอบสวนเพ่ือพิจารณาด าเนินคดีอาญาต่อไป 
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ในการพิจารณาส านวนคดีความผิดทางอาญา  หากพนักงานอัยการเห็นว่าเป็นความผิดทางพินยั

หรือมีการกระท าความผิดทางพินัยรวมอยู่ด้วย  ให้พนักงานอัยการแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรั ฐที่เกี่ยวข้อง

พิจารณาด าเนินการปรับเป็นพินัยต่อไป 

มาตรา ๒๗ ถ้าผู้กระท าความผิดทางพินัยช าระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนตามจ านวนที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนดก่อนฟ้องคดีต่อศาล  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพนักงานอัยการ  แล้วแต่กรณี   

ยุติการด าเนินการฟ้องคดี  หรือถ้าได้มีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว  ก่อนศาลมีค าพิพากษา  ให้ศาลสั่งจ าหน่ายคดี 

มาตรา ๒๘ ให้ศาลแขวง  ศาลจังหวัด  ศาลอาญาที่มีเขตอ านาจ  หรือศาลช านัญพิเศษ  

ทั้งนี้  ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดทางพินัย 

วิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัยให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบ

ของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

ข้อบังคับตามวรรคสองต้องค านึงถึงความสะดวก  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และไม่เป็นภาระ 

แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร  และจะก าหนดให้ศาลพิจารณาลับหลังจ าเลยก็ได้  แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็น  

ประการใด  จ าเลยมีสิทธิแต่งตั้งทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในข้อบังคับให้มา  

ต่อสู้คดีแทนได้  โดยมิให้ถือว่าเป็นการพิจารณาลับหลังจ าเลย  และในการส่งเอกสารให้ก าหนด  

ให้สามารถส่งทางอิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นที่เหมาะสมได้ด้วย  ในกรณีสมคว ร   

จะก าหนดค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีไว้ด้วยก็ ได้   ข้อบั งคับดังกล่าวเมื่อได้ประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๒๙ เมื่อความผิดทางพินัยเกิดขึ้น  อ้างหรือเชื่อว่าเกิดขึ้นในเขตอ านาจของศาลใด  

ให้ฟ้องที่ศาลนั้น  แต่ถ้าความผิดทางพินัยเกิดขึ้นในหลายท้องที่  ให้ฟ้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจในท้องที่ใด

ท้องที่หนึ่งได้  

ในกรณีที่ไม่ปรากฏชัดว่าความผิดทางพินัยเกดิขึ้นในท้องที่ใด  ให้ฟ้องต่อศาลที่ผู้กระท าความผดิ

มีที่อยู่  แต่ถ้าไม่ทราบที่อยู่ของผู้กระท าความผิด  ให้ถือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน 

ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  หากมีผู้กระท าความผิดหลายคน  ให้ฟ้องต่อศาลที่ผู้กระท า

ความผิดคนใดคนหนึ่งมีที่อยู่ 

้หนา   ๓๑
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มาตรา ๓๐ ผู้ใดต้องค าพิพากษาให้ช าระค่าปรับเปน็พินัย  ไม่ช าระค่าปรับภายในเวลาที่ศาล

ก าหนด  ให้ศาลมีอ านาจออกหมายบังคับคดเีพื่อยึดทรพัย์สินหรอือายัดสทิธิเรยีกร้องในทรัพย์สินของผูน้ัน้

เพื่อช าระค่าปรับเป็นพินัย 

มาตรา ๓๑ ให้น าความในมาตรา  ๒๙/๑  วรรคสองและวรรคสาม  แห่งประมวลกฎหมาย

อาญา  มาใช้บังคับแก่การบังคับคดีตามค าสั่งศาลตามมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๓๐  ด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๒ ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลในปัญหาข้อเท็จจริงและจ านวนค่าปรับ

เป็นพินัย 

ผู้กระท าความผิดทางพินัยมีสิทธิอุทธรณ์ปัญหาข้อกฎหมายตามเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อบังคับ  

ที่ออกตามมาตรา  ๒๘  เงื่อนไขดังกล่าวต้องค านึงถึงความเป็นธรรมต่อผู้อุทธรณ์และสังคมโดยรวม 

ในการรับภาระค่าใช้จ่ายประกอบกัน   

ค าพิพากษาของศาลชั้นอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 

มาตรา ๓๓ คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ  ด้วยเหตุดังต่อไปนี้ 

(๑) เมื่อมีการช าระค่าปรับเป็นพินัยหรือท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์

แทนค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว 

(๒) โดยความตายของผู้กระท าความผิดทางพินัย 

(๓) เมื่อมีการเปรียบเทียบความผิดอาญาตามมาตรา  ๑๖  (๔) 

(๔) เมื่อคดีขาดอายุความตามมาตรา  ๑๑  หรือพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา  ๑๒  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๓๔ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระท าความผิดทางพินัยของบุคคลใด 

รวมไว้ในบันทึกประวัติอาชญากรรม  หรือในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม 

มาตรา ๓๕ เ พ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกในการช าระค่าปรับเป็นพินัย   

จะก าหนดให้ช าระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงก็ได้ 

มาตรา ๓๖ ค่าปรับเป็นพินัยให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติ

ความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

บทเฉพาะกาล 
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มาตรา ๓๗ เมื่อพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ให้ผู้มีหน้าที่และ

อ านาจในการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือประกาศตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  มาตรา  ๙  

วรรคสาม  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๗  วรรคสาม  มาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๕  วรรคสี่   

มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๕  ด าเนินการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือ 

ประกาศ  แล้วแต่กรณี  ให้แล้วเสร็จ  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนวันพ้นก าหนดสองร้อยสี่สิบวัน 

นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  แต่กฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และ 

ประกาศดังกล่าวต้องไม่ใช้บังคับก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๓๘ ในวาระเริ่มแรกให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน  

ตามที่เห็นสมควร  เพ่ือให้ค าแนะน าและค าปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งการเสนอแนะการออกกฎกระทรวง  และระเบียบ  

ตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  โดยให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ท าหน้าที่หน่วยธุรการของคณะกรรมการดังกล่าว และให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งตั้งข้าราชการ 

ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ  

เมื่อครบห้าปีหลังจากที่พระราชบญัญัตนิี้ใช้บังคับ  ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประเมนิ 

ความจ าเป็นในการให้มีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไป  เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

อนุมัติ  โดยในกรณีมีความจ าเป็นต้องมีคณะกรรมการต่อไปให้เสนอแนะหน่วยงานที่จะท าหน้ าที ่

หน่วยธุรการของคณะกรรมการต่อไปด้วย  ในกรณีที่เห็นว่าไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องมีคณะกรรมการดังกล่าว 

ต่อไป  และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วย  ให้คณะกรรมการดังกล่าวสิ้นสุดลงนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรี 

มีมติหรือวันที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่ เห็นควรมีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งต่อไป  คณะรัฐมนตรีจะก าหนดให้มี

คณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเป็นคราว ๆ  หรือตลอดไปก็ได้  ในกรณีเช่นนั้น  การแต่งตั้งและ

วาระการด ารงต าแหน่งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๓๙ เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๑   

ท้ายพระราชบัญญัตินี้  เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญา  

ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  

้หนา   ๓๓
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มาตรา ๔๐ บรรดาความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๒   

ท้ายพระราชบัญญัตินี้  จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยก็ได้  โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ก่อนตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะรัฐมนตรี เสนอร่างพระราชกฤษฎีกานั้น 

ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบวัน  เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว   

หากสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภามิได้มีมติไม่เห็นชอบ  ให้น าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงตราพระราชกฤษฎีกา 

ดังกล่าวต่อไป 

การตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งจะเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

เป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายที่ระบุไว้ในบัญชีบางมาตราหรือทุกมาตรา  โดยจะก าหนดเงื่อนไข 

ในการเปลี่ยนไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ 

มาตรา ๔๑ ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๑  และบัญชี  ๒  

ท้ายพระราชบัญญัตินี้  ไม่รวมถึง 

(๑) ความผิดที่มีโทษจ าคุกหรือโทษที่สูงกว่าส าหรับกรณีที่บุคคลธรรมดาเป็นผู้กระท าความผิด  

แต่มีโทษปรับสถานเดียวส าหรับกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิดเดียวกันนั้น  

(๒) ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวแต่มีเงื่อนไขไว้เป็นการเฉพาะให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับ

เมื่อกระท าความผิดอีกหรือเมื่อมีเหตุอื่นตามที่กฎหมายก าหนดด้วย 

มาตรา ๔๒ ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ออกขอ้บญัญตัิ

ท้องถิ่นก าหนดโทษจ าคุกหรือโทษปรับอาญาส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ไม่เกิน

ที่กฎหมายนั้นก าหนด  เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษา  ให้เปลี่ยนอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะในการก าหนดโทษปรับอาญา 

เป็นการปรับเป็นพินัยไม่เกินอัตราที่ก าหนดส าหรับการก าหนดโทษปรับอาญา 

บรรดาข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ยังใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ถ้าได้

ก าหนดความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว  ให้เปลี่ยนความผิดอาญานั้นเป็นความผิดทางพินัย  และ  

ให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว  เป็นอัตราค่าปรับเป็ นพินัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๓ เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  ให้ เปลี่ยนความผิดที่มี โทษปรับทางปกครองตามกฎหมายในบัญชี  ๓   

้หนา   ๓๔
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ท้ายพระราชบัญญัตินี้  เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  และให้ถือว่าอัตราโทษปรับ 

ทางปกครองที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  

ในกรณีที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับทางปกครองไว้แล้ว   

ให้ถือว่ากฎหมายนั้นได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้   

ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวมิได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับทางปกครองไว้  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา  ๑๔  เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 

มาตรา ๔๔ บรรดาความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

ตามมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  หรือมาตรา  ๔๒  หรือความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา  ๔๓   

ที่ได้กระท าก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย  ให้มีอายุความตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่ 

เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยดังกล่าว  ในกรณีที่กฎหมายที่มีโทษปรับทางปกครองใดไม่ได้ก าหนด 

อายุความไว้ในกฎหมายนั้น  ให้มีอายุความตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๕ บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐   

หรือมาตรา  ๔๒ 

(๑) ถ้าอยู่ในระหว่างการด าเนินการของผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับ  ให้ถือว่ าผู้มีอ านาจ

เปรียบเทียบปรับนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้  และด าเนินการปรับเป็นพินัยไป 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ถ้าอยู่ในระหว่างการด าเนินการของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ  ให้พนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการ  แล้วแต่กรณี  ส่งเรื่องไปให้เจ้าหน้าที่ของรัฐภายในสามสิบวันนับแต่วันที่

เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยเพื่อด าเนินการต่อไป 

(๓) ถ้าอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล  ให้ศาลพิจารณาปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๖ ผู้ใดต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิด

ทางพินัยตามมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  หรือมาตรา  ๔๒  ให้ผู้นั้นพ้นจากการเป็นผู้กระท าความผิด  และ

ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดนั้น  ถ้าผู้นั้นยังถูกกักขังแทนค่าปรับอยู่ ก็ให ้

การกักขังนั้นสิ้นสุดลง  และค่าปรับที่ยังไม่ได้ช าระให้เป็นอันพับไป 

้หนา   ๓๕
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มาตรา ๔๗ บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  

หากมีการบันทึกประวัติอาชญากรรมของบุคคลผู้กระท าความผิดหรือมีการบันทึกไว้ในฐานะเป็นประวัติ

อาชญากรรม  ให้ประวัตินั้นเป็นอันสิ้นผล  และจะน าไปใช้ยันบุคคลนั้นในทางที่เป็นโทษมิได้ 

เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา  ๓๔  ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่และอ านาจจัดท าหรือจัดเก็บ

ประวัติอาชญากรรมตามวรรคหนึ่งลบข้อมูลความผิดทางอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยของบุคคล 

ที่ถูกบันทึกในประวัติอาชญากรรมส าหรับความผิดนั้น  ให้แล้วเสร็จภายในสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่ 

วันที่ความผิดอาญานั้นเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย  

มาตรา ๔๘ บรรดาความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย   

ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจได้มีค าสั่งให้ปรับทางปกครองแล้วก่อนพ้นก าหนดระยะเวลาตามมาตรา  ๔๓  

วรรคหนึ่ง  การพิจารณาและการโตแ้ย้งค าสั่ง  รวมทั้งการบังคับช าระคา่ปรับให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์

ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะกระท าความผิดต่อไปจนแล้วเสร็จ 

ภายใต้บังคับมาตรา  ๑๑  ผู้ใดกระท าความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองก่อนวันพ้นก าหนด

ระยะเวลาตามมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจมิได้มีค าสั่งให้ปรับทางปกครองก่อนวันพ้น

ก าหนดระยะเวลาดังกล่าว  การด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่มาตรา  ๗๗  ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  ได้บัญญัติให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง  ประกอบกับ  
แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้ก าหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการก าหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกับ 
สภาพความผิดหรือก าหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระท าความผิด  และฐานะของผู้กระท า  
ความผิดเพ่ือมิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควร  หรือต้องรับภาระในการรับโทษที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจาก 
ฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน  เนื่องจากกรณีที่กฎหมายก าหนดโทษปรับ  ผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจดี 
ย่อมสามารถช าระค่าปรับได้  แต่ผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะที่จะช าระค่าปรับได้จะถูกกักขังแทน 
ค่าปรับอันกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างรุนแรง  ประกอบกับเมื่อค านึงถึงข้อห้ามหรือ 
ข้อบังคับที่กฎหมายก าหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติแล้ว  จะพบว่ามีข้อห้ามหรือข้อบังคับ  
จ านวนมากอาจรุกล้ าเข้าไปในสิทธิ พ้ืนฐานหรือสร้างภาระอันเกินสมควรแก่ประชาชน  และนับวัน  
จะมีกฎหมายตราออกมาก าหนดการกระท าให้เป็นความผิดมากขึ้น  หลายกรณีท าให้ประชาชนกลายเป็น
ผู้กระท าความผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์  บางกรณีกระท าไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน  และเมื่อได้กระท า 
ความผิดแล้ว  ก็ต้องถูกน าตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เช่น  ถูกจับกุม  คุมขัง  พิมพ์ลายนิ้วมือ   
และลงบันทึกประวัติอาชญากรเป็นประวัติติดตัวตลอดไป  และในที่สุดไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นผู้กระท าความผิดหรือไม่   
กระบวนการที่กล่าวมาย่อมสร้างรอยด่างให้เกิดแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ถ้ามีทางใดที่จะ 
ป้องกันมิให้ประชาชนจะต้องตกเข้าสู่กระบวนการนั้นได้  จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและขจัดความเหลื่อมล้ า 
ในสังคมลงได้ตามสมควร  แม้ว่าการก าหนดมาตรการอันเป็นโทษที่ผู้กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องมีเพ่ือให้กฎหมายมีสภาพบังคับ  แต่โทษนั้นก็ไม่จ าเป็นต้องใช้โทษอาญา 
เสมอไป  ซึ่งนานาประเทศได้เริ่มปรับเปลี่ยนบทลงโทษจากความผิดอาญาเป็นมาตรการอ่ืนที่มิใช่โทษอาญามากขึ้น   
รวมทั้งการใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษทางอาญา  เช่น  การคุมประพฤติกรณีจึงสมควรที่ประเทศไทย 
จะพัฒนากฎหมายไทยให้สอดคล้องกับนานาประเทศ  และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนยิ่งขึ้น  โดยปรับเปลี่ยน 
โทษอาญาบางประการที่มุ่งต่อการปรับเป็นเงินตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ  เปลี่ยนเป็นมาตรการปรับเป็นพินัย 
ที่สร้างขึ้นใหม่ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา  โดยก าหนดหลักเกณฑ์ให้ใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับที่ต้องช าระ 
ให้เหมาะสมกับสภาพความร้ายแรงแห่งการกระท าและฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดให้สอดคล้องกัน   
และในกรณีที่ผู้กระท าความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับ  อาจขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณ 
ประโยชน์แทนการช าระค่าปรับได้  โดยไม่มีการกักขังแทนค่าปรับดังเช่นที่เป็นอยู่ในคดีอาญา  การเปลี่ยนสภาพบังคบั 
ไม่ให้เป็นโทษอาญาโดยก าหนดวิธีการด าเนินการขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะนี้  ย่อมจะช่วยท าให้ประชาชน  
ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา  และไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป  
การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้จะเป็นกลไกทางกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  
และส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ตามเจตนารมณ์ของมาตรา  ๗๗  และมาตรา  ๒๕๘  ค.   
ด้านกฎหมาย  (๑)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  นอกจากนั้น   
ส าหรับกฎหมายบางฉบับที่ก าหนดให้มีโทษทางปกครอง  แต่บัญญัติให้ฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอ านาจใน  
การพิจารณาคดีอาญาเพ่ือบังคับช าระค่าปรับทางปกครองไว้แล้ว  สมควรเปลี่ยนโทษดังกล่าวเป็นมาตรการปรับเป็น 
พินัยเช่นเดียวกัน  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
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ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ว่ำดว้ยระเบียบปฏิบตัิในกำรปรับเป็นพินัย 

พ.ศ.  ๒๕๖๖ 

 
 

โดยที่เป็นกำรสมควรวำงระเบียบปฏิบัติในกำรปรับเป็นพินัย  รวมทั้งระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕   
ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภำพ   

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๘  วรรคสอง  แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย   
พ.ศ.  ๒๕๖๕  นำยกรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวำงระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่ำ  “ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยระเบียบปฏิบัติในกำรปรับเป็นพินัย   
พ.ศ.  ๒๕๖๖” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๒  มิถุนำยน  พ.ศ.  ๒๕๖๖  เป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
“ข้ำรำชกำรและพนักงำนของหน่วยงำนของรัฐ”  หมำยควำมว่ำ  บุคคลซึ่งกฎหมำยที่ก ำหนดควำมผิด 

ทำงพินัยบัญญัติให้มีอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยนั้น  ทั้งนี้  บรรดำที่ไม่ได้เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
“เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ”  หมำยควำมว่ำ  พนักงำนเจ้ำหน้ำที่  เจ้ำพนักงำน  นำยทะเบียน  คณะบุคคล  

และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่ำงอื่น  บรรดำที่กฎหมำยบัญญัติให้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัยหรือที่รัฐมนตรี 
ประกำศก ำหนดให้เป็นผู้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัยตำมมำตรำ  ๑๔ 

“หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ”  หมำยควำมว่ำ   
(๑) ปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวง  หรือปลัดทบวง  ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

สังกัดส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี  ส ำนักงำนปลัดกระทรวง  หรือส ำนักงำนปลัดทบวง  แล้วแต่กรณี 
(๒) อธิบดีหรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นซึ่งมีฐำนะเทียบเท่ำกรม  ในกรณีที่ 

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสังกัดกรม  หรือส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นซึ่งมีฐำนะเทียบเท่ำกรม  แล้วแต่กรณี 
(๓) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสังกัดรำชกำรส่วนภูมิภำคในจังหวัด 
(๔) ผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ  ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสังกัดรัฐวิสำหกิจ 
(๕) ผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนอื่นของรัฐ  ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสังกัดหน่วยงำนอื่นของรัฐ   
(๖) นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด  นำยกเทศมนตรี   ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร   

นำยกเมืองพัทยำ  หรือนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสังกัดองค์กำรบริหำร 
ส่วนจังหวัด  เทศบำล  กรุงเทพมหำนคร  เมืองพัทยำ  หรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  แล้วแต่กรณี 

(๗) นำยกสภำวิชำชีพ  ในกรณีที่พนักงำนหรือลูกจ้ำงของสภำวิชำชีพมีอ ำนำจปรับเป็นพินัย 
(๘) ผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนของรัฐซึ่งเป็นฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรหรือคณะบุคคล 

ท่ีเรียกชื่ออย่ำงอื่นตำมที่กฎหมำยบัญญัติให้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัย 

้หนา   ๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๔๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖
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“คณะกรรมกำร”  หมำยควำมว่ำ  คณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัยที่นำยกรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
ตำมมำตรำ  ๓๘ 

ข้อ ๔ หน่วยงำนของรัฐต้องจัดให้มีช่องทำงติดต่อสื่อสำรโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้ถูกกล่ำวหำหรือบุคคลอื่นใด   

ผู้ถูกกล่ำวหำหรือบุคคลอื่นใดมีสิทธิยื่นค ำร้อง  ค ำรับสำรภำพ  ค ำชี้แจง  ค ำแก้ข้อกล่ำวหำ   
กำรปฏิเสธข้อกล่ำวหำ  กำรแจ้ง  ยื่น  หรือส่งหนังสือหรือเอกสำรอื่นใดต่อหน่วยงำนของรัฐโดยวิธีกำร 
ทำงอิเล็กทรอนิกส์ได ้  

ในกำรติดต่อสื่อสำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเป็นผู้ด ำเนินกำรติดต่อผู้ถูกกล่ำวหำหรือบุคคลอื่นใด   
ให้ด ำเนินกำรโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ได้เมื่อผู้ถูกกล่ำวหำหรือบุคคลอื่นนั้นยินยอมหรือร้องขอ 

ข้อ ๕ ในกำรด ำเนินกำรปรับเป็นพินัย  หำกผู้ถูกกล่ำวหำผู้ใดไม่อำจกระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย  กฎ  หรือค ำสั่งได้เพรำะมีพฤติกำรณ์ที่จ ำเป็นอันมิได้เกิดขึ้นจำก 
ควำมผิดของผู้นั้น  ถ้ำผู้นั้นมีค ำขอหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเห็นสมควร  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำจขยำยระยะเวลำ 
และด ำเนินกำรส่วนหนึ่งส่วนใดที่ล่วงมำแล้วเสียใหม่ก็ได้  ทั้งนี้  ในกรณีที่มีกำรยื่นค ำขอ  ต้องยื่นค ำขอ 
ภำยในสิบห้ำวันนับแต่พฤติกำรณ์เช่นว่ำนั้นได้สิ้นสุดลง 

ข้อ ๖ ในกำรวำงระเบียบเพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์กำรก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัยของรัฐมนตรี 
ตำมมำตรำ  ๙  วรรคสำม  อย่ำงน้อยต้องก ำหนดให้มีผล  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกำรพิจำรณำก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัย  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องค ำนึงถึงข้อเท็จจริง 
ตำมมำตรำ  ๙  (๑)  เพ่ือก ำหนดจ ำนวนค่ำปรับเป็นพินัยในเบื้องต้น  จำกนั้นจึงพิจำรณำข้อเท็จจริง 
ตำมมำตรำ  ๙  (๒)  ถึง  (๔)  ประกอบ  เพ่ือใช้เป็นเหตุในกำรลดหรือเพ่ิมจ ำนวนค่ำปรับเป็นพินัย 
ที่ได้ก ำหนดไว้ในเบื้องต้น 

(๒) ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยได้รับผลประโยชน์จำกกำรกระท ำควำมผิดทำงพินัย   
จ ำนวนค่ำปรับเป็นพินัยต้องไม่ต่ ำกว่ำผลประโยชน์ที่ได้รับ  แต่ต้องไม่เกินอัตรำขั้นสูงที่กฎหมำยซึ่งบัญญัติ 
ควำมผิดทำงพินัยก ำหนดไว้ 

(๓) ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยมีฐำนะยำกจนและกระท ำควำมผิดด้วยควำมจ ำเป็น  
เพ่ือยังชีพของตนและครอบครัว  ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัยในอัตรำต่ ำที่สุดเท่ำที่จะท ำได้   
แต่ต้องไม่ต่ ำกว่ำห้ำสิบบำทหรือไม่น้อยกว่ำอัตรำขั้นต่ ำที่กฎหมำยก ำหนดไว้  แล้วแต่กรณี  โดยมิให้น ำควำมใน  (๒)   
มำใช้บังคับ 

ข้อ ๗ ในกำรพิจำรณำให้ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยผ่อนช ำระตำมมำตรำ  ๙  วรรคสอง   
ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐพิจำรณำฐำนะกำรเงิน  รำยได้  รำยจ่ำย  และภำระหนี้สิน  เว้นแต่ผู้กระท ำควำมผิด 
ทำงพินัยมีพฤติกำรณ์หลีกเลี่ยงไม่ช ำระค่ำปรับเป็นพินัย   
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กำรก ำหนดจ ำนวนเงินและระยะเวลำในกำรผ่อนช ำระ  ให้พิจำรณำจำกจ ำนวนค่ำปรับเป็นพินัย   
ประกอบกับฐำนะกำรเงิน  รำยได้  รำยจ่ำย  และภำระหนี้สิน  เพ่ือไม่ให้กระทบต่อกำรด ำรงชีวิตของ 
ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยและครอบครัว  ทั้งนี้  กำรผ่อนช ำระต้องเสร็จสิ้นก่อนขำดอำยุควำมตำมมำตรำ  ๑๑  
ไม่น้อยกว่ำหกสิบวัน 

ข้อ ๘ ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยซึ่งบัญญัติควำมผิดทำงพินัยไม่ได้ออกระเบียบ 
ตำมข้อ  ๖  ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐพิจำรณำก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัยตำมแนวทำงตำมข้อ  ๖   

ข้อ ๙ ในกำรรำยงำนกำรสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐทรำบตำมมำตรำ  ๑๓   
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำจจัดท ำรำยงำนเป็นรำยเดือน  รำยไตรมำส  หรือรำยปี  ตำมที่หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ 
ก ำหนด  โดยให้ค ำนึงถึงปริมำณคดีควำมผิดทำงพินัย   

กำรจัดท ำสรุปผลกำรปรับเป็นพินัยเพ่ือเปิดเผยผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศตำมมำตรำ  ๑๓   
อย่ำงน้อยต้องระบุข้อมูล  ดังต่อไปนี้ 

(๑) จ ำนวนคดีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐยุติกำรพิจำรณำก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัย   
(๒) จ ำนวนคดีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีค ำสั่งปรับเป็นพินัย   
(๓) จ ำนวนคดีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐส่งส ำนวนให้พนักงำนอัยกำรตำมมำตรำ  ๒๓   
(๔) จ ำนวนคดีที่พนักงำนอัยกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศำล   
(๕) จ ำนวนคดีที่ศำลมีค ำพิพำกษำว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำควำมผิดทำงพินัย  และจ ำนวนคดี 

ที่ศำลสั่งยกฟ้องหรือไม่รับไว้พิจำรณำ 
(๖) จ ำนวนเงินค่ำปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือศำลมีค ำสั่งปรับเป็นพินัยและ

จ ำนวนเงินค่ำปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่ได้รับกำรช ำระ 
(๗) จ ำนวนคดีที่ศำลมีค ำสั่งตำมมำตรำ  ๑๐  โดยแยกค ำสั่งตำมมำตรำ  ๑๐  วรรคหนึ่งและ 

วรรคสอง 
(๘) ข้อมูลอื่นตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด 
ข้อมูลตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้แยกตำมประเภทฐำนควำมผิด 
กำรจัดท ำข้อมูลตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้ท ำโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งสำมำรถ

ประมวลผลได้ 
ข้อ ๑๐ ในกรณีที่กฎหมำยซึ่งบัญญัติควำมผิดทำงพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้ำหนำ้ที่ของรัฐต ำแหน่งใด 

มีอ ำนำจปรับเป็นพินัย  ให้รัฐมนตรีผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยนั้นประกำศก ำหนดบัญชีรำยชื่อต ำแหน่งข้ำรำชกำร 
และพนักงำนของหน่วยงำนของรัฐที่มีต ำแหน่งไม่ต่ ำกว่ำระดับช ำนำญกำรขึ้นไปหรือเทียบเท่ำเป็นผู้มีอ ำนำจ 
ปรับเป็นพินัย  โดยในกรณีที่กฎหมำยก ำหนดอัตรำค่ำปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท  รัฐมนตร ี
จะก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐดังกล่ำวคนเดียวเป็นผู้มีอ ำนำจพิจำรณำกำรปรับเป็นพินัยก็ได้   

กำรพิจำรณำปรับเป็นพินัยที่ต้องท ำเป็นองค์คณะ  ให้องค์คณะประกอบด้วยหัวหน้ำองค์คณะหนึ่งคน 
และองค์คณะอีกไม่น้อยกว่ำสองคน 

้หนา   ๓
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เมื่อรัฐมนตรีก ำหนดให้กำรพิจำรณำปรับเป็นพินัยในเรื่องใดอยู่ในอ ำนำจของผู้มีอ ำนำจปรับเป็น 
พินัยเพียงคนเดียว  ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่พบเห็นกำรกระท ำควำมผิด  หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่หัวหน้ำหน่วยงำน 
ของรัฐก ำหนดจำกบัญชีรำยชื่อตำมวรรคหนึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัย 

เมื่อกำรพิจำรณำปรับเป็นพินัยเรื่องใดต้องท ำเป็นองค์คณะ  ให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐก ำหนด 
ผู้เป็นหัวหน้ำองค์คณะและองค์คณะจำกบัญชีรำยชื่อตำมวรรคหนึ่ง  ตำมที่เห็นสมควร 

ในระหว่ำงกำรพิจำรณำปรับเป็นพินัย  หำกมีเหตุที่ท ำให้องค์คณะคนใดคนหนึ่งไม่อำจพิจำรณำ
ปรับเป็นพินัยต่อไปได้  ให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐก ำหนดเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในบัญชีรำยชื่อตำมวรรคหนึ่ง 
เพ่ือประกอบเป็นองค์คณะแทน   

ข้อ ๑๑ ในกรณีที่กำรปรับเป็นพินัยกระท ำเป็นองค์คณะ  ในกำรพิจำรณำเพ่ือมีค ำสั่ ง   
หัวหน้ำองค์คณะและองค์คณะทุกคนมีหน้ำที่พิจำรณำวินิจฉัย  จะงดออกเสียงมิได้ 

ให้หัวหน้ำองค์คณะตำมข้อ  ๑๐  วรรคสี่  ถำมองค์คณะที่เข้ำร่วมพิจำรณำทีละคน  ให้ออกควำมเห็น 
และลงมติทุกประเด็นที่จะพิจำรณำ  โดยให้หัวหน้ำออกควำมเห็นและลงมติเป็นคนสุดท้ำย  กำรวินิจฉัย 
ให้ถือตำมควำมเห็นของฝ่ำยข้ำงมำก  ถ้ำคะแนนเสียงเท่ำกัน  ให้ออกเสียงลงคะแนนใหม่โดยพลันอีกครั้งหนึ่ง   
ถ้ำคะแนนเสียงยังเท่ำกันอีก  ให้ถือว่ำองค์คณะมีมติในทำงที่เป็นคุณแก่ผู้ถูกกล่ำวหำมำกกว่ำหรือเป็นผลร้ำย 
แก่ผู้ถูกกล่ำวหำน้อยกว่ำ  แล้วแต่กรณี 

องค์คณะที่ร่วมพิจำรณำผู้ใดไม่เห็นพ้องด้วยกับเสียงข้ำงมำกมีสิทธิท ำควำมเห็นแย้งแนบไว้  
ในส ำนวน 

ข้อ ๑๒ ค ำสั่งปรับเป็นพินัยหรือยุติกำรปรับเป็นพินัยต้องท ำเป็นหนังสือระบุวัน  เดือน  ปี   
และลงลำยมือชื่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัยหรือลำยมือชื่อขององค์คณะทุกคน  แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๑๓ หนังสือแจ้งข้อกล่ำวหำอย่ำงน้อยต้องมีสำระส ำคัญตำมแนวทำงที่ระบุไว้ท้ำยระเบียบนี้ 
ค ำสั่งปรับเป็นพินัยตำมมำตรำ  ๒๐  อย่ำงน้อยต้องมีรำยละเอียดตำมที่ก ำหนดไวใ้นมำตรำ  ๒๑  (๑)   

ถึง  (๕)  และจะมีรำยละเอียดตำมแนวทำงที่ระบุไว้ท้ำยระเบียบนี้ด้วยก็ได้   
ข้อ ๑๔ เพ่ือประโยชน์ในกำรก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัยให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตำมมำตรำ  ๙   

และกำรจัดท ำรำยงำนตำมมำตรำ  ๑๓  ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเก็บรักษำข้อมูลเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำร 
ปรับเป็นพินัยไว้เป็นหลักฐำน  แต่จะน ำข้อมูลดังกล่ำวไปใช้ในทำงที่เป็นโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัย 
ในเรื่องอื่นที่มิใช่กำรพิจำรณำก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัยหรือกำรจัดท ำรำยงำนดังกล่ำวมิได้   เว้นแต่จะมี 
กฎหมำยบัญญัติไว้เป็นอย่ำงอื่น 

กำรเก็บรักษำข้อมูลตำมวรรคหนึ่ง  ให้จัดเก็บโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส ์
ข้อ ๑๕ ในกรณีที่ศำลก ำหนดวิธีพิจำรณำคดีควำมผิดทำงพินัยโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์    

กำรจัดท ำส ำนวนตำมมำตรำ  ๒๓  ให้จัดท ำโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ให้สอดคล้องกับวิธีพิจำรณำคดี 
ที่ศำลก ำหนดดังกล่ำว 

้หนา   ๔
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ข้อ ๑๖ หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐอำจก ำหนดระเบียบปฏิบัติเพ่ิมเติมจำกที่ก ำหนดไว้ในระเบียบนี้ก็ได้   
แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งตอ่กฎหมำยและระเบียบนี้  โดยให้ค ำนึงถึงควำมสะดวก  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และไม่เป็น 
ภำระแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร   

ข้อ ๑๗ ในวำระเริ่มแรกไม่เกินห้ำปีนับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ  หำกมีกรณีที่ไม่อำจปฏิบัติ 
ตำมระเบียบนี้ได้หรือกำรปฏิบัติตำมระเบียบนี้ก่อให้เกิดภำระแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร  หัวหน้ำหน่วยงำน 
ของรัฐอำจขออนุมัติคณะกรรมกำร  เพ่ือด ำเนินกำรแตกต่ำงจำกระเบียบนี้ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้    
และให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจอนุมัติให้ด ำเนินกำรแตกต่ำงจำกระเบียบนี้ได้ตำมที่จ ำเป็น   โดยค ำนึงถึง 
ควำมสะดวก  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนเป็นส ำคัญ 

 
ประกำศ  ณ  วนัที่  20  มถิุนำยน  พ.ศ.  ๒๕๖6 

พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชำ 
นำยกรฐัมนตร ี

้หนา   ๕

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๔๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖
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แนวทางการทาํหนังสือแจ้งขอ้กล่าวหา 
 

  
 
 
 

หนังสือแจ้งข้อกล่าวหาการกระทําความผิดทางพินัย 
เลขที่ .../.... 

... (ช่ือหน่วยงานของรัฐ) ... 
 

สถานที่ออกหนังสือ 
วันที่ออกหนังสือ 
ช่ือผู้ถูกกล่าวหา 
ที่อยู่ 
ข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับการกระทําอันเป็นความผิดทางพินัย 
๑. การกระทําที่กล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําความผิด รวมทั้งวัน เวลา และสถานที่ที่กระทํา
ความผิด 
 
๒. พยานหลักฐานเชิงประจักษ์ประกอบข้อกล่าวหา (ถ้ามี) 
  
ข้อกฎหมาย 

(ข้อกล่าวหา โดยระบุมาตราที่บัญญัติความผิดทางพินัย พร้อมทั้งอัตราค่าปรับเป็นพินัย
ที่กฎหมายบัญญัติ) 
 
ช่องทางการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 

(ให้ระบุสถานที่ในการจัดส่งหรือช่องทางติดต่อสื่อสารทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
 

สิทธิในการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
ท่านมีสิทธิที่จะช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ก็ได้ หากท่านไม่ช้ีแจงภายในระยะเวลา ... วัน 

นับแต่วันที่ได้รับหนังสือน้ี เจ้าหน้าที่ของรัฐจะพิจารณาเพ่ือมีคําสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป 
 

 
ลงช่ือ .................... เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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2 
 

 
 
 

หนังสือแจ้งข้อกล่าวหาการกระทําความผิดทางพินัย 
เลขที่ .../.... 

... (ช่ือหน่วยงานของรัฐ) ... 
 

สถานที่ออกหนังสือ 
วันที่ออกหนังสือ 
ช่ือผู้ถูกกล่าวหา 
ที่อยู่ 
ข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับการกระทําอันเป็นความผิดทางพินัย 
๑. การกระทําที่กล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําความผิด รวมทั้งวัน เวลา และสถานที่ที่กระทํา
ความผิด 
 
๒. พยานหลักฐานเชิงประจักษ์ประกอบข้อกล่าวหา (ถ้ามี) 
  
ข้อกฎหมาย 

(ข้อกล่าวหา โดยระบุมาตราที่บัญญัติความผิดทางพินัย พร้อมทั้งอัตราค่าปรับเป็นพินัย
ที่กฎหมายบัญญัติ) 
 
ช่องทางการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 

(ให้ระบุสถานที่ในการจัดส่งหรือช่องทางติดต่อสื่อสารทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
 

สิทธิในการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
ท่านมีสิทธิที่จะช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ก็ได้ หากท่านไม่ช้ีแจงภายในระยะเวลา ... วัน 

นับแต่วันที่ได้รับหนังสือน้ี เจ้าหน้าที่ของรัฐจะพิจารณาเพ่ือมีคําสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป 
 

 
ลงช่ือ .................... หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ ผูซ้ึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมาย 
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แนวทางการทาํคําสั่งปรับเปน็พนิัย 
 
 

 
 
 

คําสั่ง ....(ช่ือหน่วยงานของรัฐ).... 
เลขที่ ... /.... 

เรื่อง คําสั่งปรับเป็นพินัย 
 

สถานที่ออกคําสั่ง 
วันที่ออกคําสั่ง 
ช่ือผู้ถูกกล่าวหา 
ที่อยู่ 
๑. ข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับการกระทําอันเป็นความผิดทางพินัย (มาตรา ๒๑ (๑)) 
๑.๑ การกระทําที่กล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําความผิด รวมทั้งวัน เวลา และสถานที่ที่กระทํา
ความผิด 
 
๑.๒ คําช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหาของผู้ถูกกล่าวหา (ถ้ามี) 
 
๑.๓ เจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณารายละเอียดของการกระทําความผิดและคําช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา

ของท่านแล้ว (ถ้ามี) เห็นว่า ท่านกระทําความผิดทางพินัยตามมาตรา... มาตรา... และมาตรา... 
แห่งพระราชบัญญัติ...  

 
๒. อัตราค่าปรับเป็นพินัยตามกฎหมายและจํานวนค่าปรับเป็นพินัย (มาตรา ๒๑ (๒)) 
๒.๑ อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายกําหนด 

การกระทําความผิดของท่าน กฎหมายกําหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัย ดังน้ี 
มาตรา ... อัตราค่าปรับ  ... บาท  
มาตรา ... อัตราค่าปรับ  ... บาท  
มาตรา ... อัตราค่าปรับ  ... บาท  
  ฯลฯ  ฯลฯ 

๒.๒ จํานวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกําหนดให้ต้องชําระ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาแล้ว กําหนดให้ท่านต้องชําระค่าปรับเป็นพินัย ดังน้ี 
มาตรา ... จํานวนค่าปรับ  ... บาท  
มาตรา ... จํานวนค่าปรับ  ... บาท  
มาตรา ... จํานวนค่าปรับ  ... บาท  
  ฯลฯ  ฯลฯ 
รวมจํานวนค่าปรับเป็นพินัยที่ท่านต้องชําระทั้งสิ้น ... บาท 
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๒ 
 
๓. ระยะเวลาที่ ต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวันแต่ไม่เกินสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง (มาตรา ๒๑ (๓)) 
 ต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยภายใน .... วัน นับแต่วันที่ได้รับคําสั่งน้ี 
 
๔. กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดําเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา
หรือไม่ชําระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กําหนด (มาตรา ๒๑ (๔)) 

ในกรณีที่ท่านปฏิเสธข้อกล่าวหาหรือไม่ชําระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กําหนด 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และพยานหลักฐาน เพ่ือดําเนินการให้มีการฟ้อง
คดีต่อศาลต่อไป  

ในการปฏิเสธข้อกล่าวหาสามารถส่งผ่านช่องทางตามข้อ ๗.๒ 
 
๕. สิทธิในการขอผ่อนชําระตามมาตรา ๙ วรรคสอง (มาตรา ๒๑ (๕)) 

ในกรณีที่ท่านไม่อาจชําระค่าปรับในคราวเดียวได้ มีสิทธิร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือศาลเพ่ือผ่อนชําระค่าปรับ โดยให้แจ้งเหตุผลในการขอผ่อนชําระและระบุจํานวนเงินที่ประสงค์
จะผ่อนชําระมาในคําร้องขอผ่อนชําระด้วยผ่านช่องทางตามข้อ ๗.๒ 

 
๖. สิทธิในการย่ืนคําร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๑๐ กรณีไม่มีเงินชําระค่าปรับเป็นพินัย (มาตรา ๒๑ (๕)) 

(๑) ในกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดาและกระทําความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจน
เหลือทนทานหรือเพราะความจําเป็นอย่างแสนสาหัสในการดํารงชีวิต อาจย่ืนคําร้องเพ่ือให้ศาล
กําหนดค่าปรับเป็นพินัยตํ่ากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือขอทํางานบริการสังคมหรือทํางาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ โดยให้แจ้งเหตุผลประกอบการย่ืนคําร้องมาด้วย 

(๒) ในกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดาและไม่มีเงินชําระค่าปรับเป็นพินัย อาจย่ืนคําร้องต่อศาล 
โดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพ่ือขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ
เป็นพินัยได้ 

(๓) การย่ืนคําร้องตาม (๑) หรือ (๒) สามารถย่ืนผ่านช่องทางตามข้อ ๗.๒ 
 

๗. ช่องทางการชําระค่าปรับเป็นพินัย / ปฏิเสธข้อกล่าวหา / ย่ืนคําร้อง (มาตรา ๒๑ (๖)) 
๗.๑ ท่านสามารถชําระค่าปรับเป็นพินัยได้ผ่านช่องทาง ดังต่อไปน้ี 

 ธนาคาร .... เลขบัญชี .... 
 หน่วยบริการรับชําระเงินของ ... 
 เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติ (ATM) ตามบาร์โคดหรือคิวอาร์โคดที่แนบมาด้วยน้ี 
 บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
 โมไบล์แบงกิง (Mobile Banking) ตามบาร์โคดหรือคิวอาร์โคดที่แนบมาด้วยน้ี 
 อินเทอร์เน็ตแบงกิง (Internet Banking) ธนาคาร .... เลขบัญชี .... 
 สถานที่หรือวิธีการอ่ืนใดที่สามารถเข้าถึงการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
 ชําระ ณ จุดรับชําระค่าปรับเป็นพินัยของ...  
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๓ 
 
๗.๒ ท่านสามารถปฏิเสธข้อกล่าวหา /ย่ืนคําร้องขอผ่อนชําระ /ย่ืนคําร้องขอให้กําหนดค่าปรับ
เป็นพินัยตํ่ากว่าที่กฎหมายบัญญัติ หรือขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์
แทนการชําระค่าปรับเป็นพินัย ตามช่องทางต่อไปน้ี 

(๑) ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ตามที่กําหนดตามพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

................................ 
(๒) ที่อยู่ของหน่วยงานของรัฐในการปฏิเสธข้อกล่าวหาหรือย่ืนคําร้อง หรือส่งหนังสือ

หรือเอกสาร 
................................ 

 
 

 
ลงช่ือ ......................................... เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ออกคาํสั่ง 

(ในกรณทีี่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นองค์คณะ ให้ลงลายมือช่ือขององค์คณะทุกคน) 
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กฎกระทรวง 

การแสวงหาข้อเท็จจรงิ  การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการชี้แจงหรอืแกข้้อกลา่วหา 
พ.ศ.  2566 

 
 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕  นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖  เป็นต้นไป 
ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้ 
“การกล่าวหา”  หมายความว่า  การที่บุคคลใดได้แจ้งต่อข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรฐั   

เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือหน่วยงานของรัฐ  ว่ามีการกระท าความผิดทางพินัยขึ้น  โดยรู้ตัวผู้กระท าความผิด 
หรือไม่ก็ตาม  และจะแจ้งเป็นหนังสือ  หรือด้วยวาจา  หรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ตาม   

“การแสวงหาข้อเท็จจริง”  หมายความรวมถึงการรวบรวมพยานหลักฐานด้วย 
“ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งกฎหมายที่ก าหนด

ความผิดทางพินัยบัญญัติให้มีอ านาจในการด าเนินการตามกฎหมายนั้น  ทั้งนี้  บรรดาที่ไม่ได้เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ   

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  พนักงานเจ้าหน้าที่  เจ้าพนักงาน  นายทะเบียน  คณะบุคคล   
และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น  บรรดาที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจปรับเป็นพินัยหรือที่รัฐมนตรี 
ประกาศก าหนดให้เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๑๔ 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า   
(๑) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวง  หรือปลัดทบวง  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

สังกัดส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ส านักงานปลัดกระทรวง  หรือส านักงานปลัดทบวง  แล้วแต่กรณี 
(๒) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากรม  ในกรณีที่ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดกรม  หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากรม  แล้วแต่กรณี 
(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัด 
(๔) ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดรัฐวิสาหกิจ 
(๕) ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดหน่วยงานอื่นของรัฐ   
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(๖) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  นายกเทศมนตรี  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร   
นายกเมืองพัทยา  หรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  เทศบาล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  หรือองค์การบริหารส่วนต าบล  แล้วแต่กรณี   

(๗) นายกสภาวิชาชีพ  ในกรณีที่พนักงานหรือลูกจ้างของสภาวิชาชีพมีอ านาจปรับเป็นพินัย 
(๘) ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการหรือ 

คณะบุคคลที่เรียกชื่ออย่างอื่น  ตามที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
ข้อ ๓ การด าเนินการใด ๆ   ในคดีความผิดทางพินัยที่มีบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปีเป็นผู้กล่าวหา   

ผู้ถูกกล่าวหา  หรือพยาน  เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องด าเนินการโดยค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
เป็นส าคัญ 

หมวด  ๑ 
การแสวงหาข้อเท็จจรงิ 

 
 

ข้อ ๔ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีการกระท าความผิด
ทางพินัยเกิดขึ้น  ไม่ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นเอง  มีการกล่าวหา  หรือความปรากฏด้วยวิธีอื่นใด   
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเริ่มการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยมิชักช้า   

ในกรณีที่ความตามวรรคหนึ่งปรากฏต่อข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐ   
ให้เป็นหน้าที่ของข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่จะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบ 

ขอ้ ๕ ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตามข้อ  ๔  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) แสวงหาข้อเท็จจริงส าหรับการกระท าความผิดทางพินัยที่เกิดขึ้นไม่ว่าในท้องที่ ใด  

ทั่วราชอาณาจักร  และการแสวงหาข้อเท็จจริงให้กระท าได้ในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร   ทั้งนี้    
เว้นแต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะได้ก าหนดเขตอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้เป็นอย่างอื่น 

(๒) ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตาม  (๑)  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะด าเนินการเองหรือมอบหมายให้ 
ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐด าเนินการแทนก็ได้ 

ข้อ ๖ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท าได้  เพ่ือให้
ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ  อันเกี่ยวกับการกระท าความผิดทางพินัย  เพ่ือให้รู้ว่า 
มีการกระท าความผิดทางพินัยหรือไม่และใครเป็นผู้กระท าความผิด   และในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหา 
เสนอพยานหลักฐานใด ๆ  เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ของตน  ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้อง
รวบรวมพยานหลักฐานนั้นไว้ในส านวนการแสวงหาข้อเท็จจริง 

ข้อ ๗ เพ่ือประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริง   เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจขอความร่วมมือ 
จากหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือส่งเอกสารอย่างหนึ่งอย่างใด 
ให้ตามที่จ าเป็นก็ได้   
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หมวด  ๒ 
การให้ผูถู้กกลา่วหาชีแ้จงหรอืแกข้้อกล่าวหา 

 
 

ข้อ ๘ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลก าลังกระท าความผิดทางพินัย   หรือ 
มีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัยว่าบุคคลนั้นได้กระท าความผิดทางพินัย  และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
คนเดียวเป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาให้ผู้ถูกกล่าวหา
ทราบข้อกล่าวหา  พร้อมทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางพินัย   
และแจ้งด้วยว่าผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิจะให้การทันทีหรือจะให้ถ้อยค าภายหลังภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งก็ได้  หากผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพและมิได้มีข้อโต้แย้ง   ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึก 
การรับสารภาพและการไม่โต้แย้งนั้นไว้  และให้ผู้กระท าความผิดลงนามไว้เป็นหลักฐาน  แล้วออกค าสั่ง
ปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๒๐  เว้นแต่กรณีการออกค าสั่งปรับเป็นพินัยต้องกระท าเป็นองค์คณะ   
ให้เสนอองค์คณะเพ่ือพิจารณาออกค าสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป 

เมื่อมีผู้กระท าความผิดทางพินัย  และมิใช่เป็นกรณีที่จะด าเนินการได้ตามวรรคหนึ่ง  ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายแจ้งข้อกล่าวหา  พร้อมทั้งข้อเท็จจริงและ 
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางพินัยต่อผู้ถูกกล่าวหาเป็นหนังสือ   และแจ้งให้ 
ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาภายในระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน   

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นนิติบุคคล  การแจ้งตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  ให้แจ้งต่อผู้จัดการ 
หรือผู้แทนอื่นของนิติบุคคลนั้น 

ข้อ ๙ การชี้แจง  การแก้ข้อกล่าวหา  หรือการยอมรับสารภาพต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
ผู้ถูกกล่าวหาจะท าเป็นหนังสือ  หรือท าด้วยวาจา  หรือท าโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้  ในกรณีที่ท า
ด้วยวาจาให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกไว้และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงนามไว้เป็นหลักฐาน 

ข้อ ๑๐ ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิท าหนังสือแต่งตั้ งทนายความหรือบุคคลหนึ่ งบุคคลใด  
ซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วให้เป็นผู้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแทนตนหรือร่วมกับตนได้   

ข้อ ๑๑ ถ้าปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาตกเป็นผู้วิกลจริตในระหว่างการแสวงหาข้อเท็จจริง   
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐระงับการแสวงหาข้อเท็จจริงไว้จนกว่าผู้นั้นจะหายวิกลจริต  ในกรณีที่คดีขาดอายุความ 
ก่อนที่ผู้นั้นจะหายวิกลจริต  ให้ยุติเรื่องและจ าหน่ายคดีจากสารบบ 

ข้อ ๑๒ เมื่อพ้นก าหนดเวลาทีผู่้ถูกกล่าวหาจะตอ้งชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแล้ว  ไม่ว่าผู้ถูกกลา่วหา 
จะได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่  และเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้พิจารณาจากค าชี้แจงหรือค าแก้ข้อกล่าวหา   
(ถ้ามี)  ประกอบกับข้อเท็จจริงที่แสวงหาได้แล้วเห็นว่า  ผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดทางพินัย  ให้ด าเนินการ 
สั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๒๐  ต่อไป  ในกรณีที่ไม่ได้ความวา่ผู้นั้นกระท าความผิดทางพินัย  หรือมีเหตุ
ตามกฎหมายที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ต้องรับโทษ  หรือคดีขาดอายุความแล้ว  ให้สั่งยุติเรื่องและแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหา 
และผู้กล่าวหาทราบ 
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ข้อ ๑๓ ภายใต้บังคับแห่งอายุความตามมาตรา  ๑๑  การพิจารณาและออกค าสั่งของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามข้อ  ๑๒  ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าชี้แจงหรือ 
แก้ข้อกล่าวหา  หรือนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาการส่งค าชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา  หากมีความจ าเป็น 
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ท าให้การพิจารณาและออกค าสั่งไม่แล้วเสร็จ  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีอ านาจ 
ขยายระยะเวลาได้ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน  แต่จะขยายระยะเวลาเกินสองครั้งไม่ได้  เว้นแต่จะได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา  ๓๘   

ในกรณีที่จะฟ้องคดีต่อผู้ถูกกล่าวหา  เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องส่งส านวนให้พนักงานอัยการ 
อย่างช้าไม่น้อยกว่าสี่สิบห้าวันก่อนวันที่คดีจะขาดอายุความ 
 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  20  มิถนุายน  พ.ศ.  ๒๕๖6 
พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้   คือ  โดยที่มาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕  บัญญัติว่า  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พบเห็นว่ามีการกระท าความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการ 
แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้น 
ตามสมควร  ทั้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
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กฎกระทรวง 

การช าระคา่ปรบัเปน็พินัยผา่นระบบอเิล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ.  2566 

 
 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕  นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖  เป็นต้นไป 
ข้อ ๒ การช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  ให้ช าระตามจ านวนที่ระบุไว้ใน 

ค าสั่งปรับเป็นพินัยหรือค าสั่งให้ผ่อนช าระค่าปรับเป็นพินัย  ณ  สถานที่หรือโดยวิธีการที่หน่วยงานของรัฐ 
ที่รับผิดชอบกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยก าหนดไว้ในค าสั่งดังกล่าว  ผ่านช่องทาง  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ธนาคาร 
(๒) หน่วยบริการรับช าระเงินที่เป็นของรัฐหรือเอกชนตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนด 
(๓) เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติ  (ATM)   
(๔) บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
(๕) โมไบล์แบงกิง  (Mobile  Banking) 
(๖) อินเทอร์เน็ตแบงกิง  (Internet  Banking) 
(๗) สถานที่หรือวิธีการอื่นใดที่สามารถเข้าถึงการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
ข้อ ๓ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีช่องทางการช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ตามข้อ  ๒  โดยพิจารณาให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ได้โดยสะดวกอย่างน้อยหนึ่งช่องทาง   
และหน่วยงานของรัฐจะเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมจากค่าปรับเป็นพินัยไม่ได้ 

 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  20  มิถนุายน  พ.ศ.  ๒๕๖6 

พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 
นายกรฐัมนตร ี
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้   คือ  โดยที่มาตรา  ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕  บัญญัติว่า  เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกในการช าระค่าปรับ 
เป็นพินัย  จะก าหนดให้ช าระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงก็ได้    
จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง  ก าหนดเจา้หน้าที่ผู้มอี านาจปรับเป็นพินัย  ตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข   

พ.ศ.  2566 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  ในบรรดาความผิด   
ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  14  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรบัเป็นพินยั  
พ.ศ.  ๒๕๖๕  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เรื่อง  ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
ปรับเป็นพินัย  ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  พ.ศ.  2566”   

ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ 3 ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นข้าราชการ  หรือพนักงานของราชการส่วนท้องถิ่น  ที่มีต าแหน่ง   

ไม่ต่ ากว่าระดับช านาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่า  มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
ในความผิดที่มีโทษปรับเป็นพินัยซึ่งมีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  ตามบัญชีรายชื่อผู้มีอ านาจ  
ปรับเป็นพินัย  แนบท้ายประกาศนี้   

ข้อ 4 เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามประกาศนี้  ให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย   
การปรับเป็นพินัย 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่  4  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕66 
อนุทิน  ชาญวรีกูล 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ 
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บญัชีแนบทา้ยประกาศ  
รายชื่อผู้มีอํานาจปรับเปน็พนิยั ซ่ึงมีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท  

 
หน่วยงานรัฐ/ตําแหน่ง 

สังกัดกรุงเทพมหานคร 
(1) ผู้อํานวยการเขต 

(2) ผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต 

(3) หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ  

(4) นักวิชาการสุขาภิบาล ระดับชํานาญการข้ึนไป ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  

(5) นิติกร ระดับชํานาญการข้ึนไป  

สังกัดเมืองพัทยา 
(1) นายกเมืองพัทยา 

(2) ปลัดเมืองพัทยา 

(3) ผู้อํานวยการสํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

(4) ผู้อํานวยการส่วนส่งเสริมอนามัยสิ่งแวดล้อม 

(5) หัวหน้าฝ่ายสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

(6) นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสุขาภิบาล ระดับชํานาญการขึ้นไป ส่วนส่งเสริมอนามัยสิ่งแวดล้อม
สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
(7) นิติกร ระดับชํานาญการข้ึนไป  

สังกัดเทศบาล 

(1) นายกเทศมนตรี 

(2) ปลัดเทศบาล  

(3) ผู้อํานวยการสํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

(4) ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

(5) หัวหน้ากองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

(6) สัตวแพทย์ นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสิ่งแวดล้อม นักวิชาการสุขาภิบาล ต้ังแต่ระดับ 
ชํานาญการข้ึนไป  
(7) นิติกร ระดับชํานาญการข้ึนไป  
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หน่วยงานรัฐ/ตําแหน่ง 

สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล 

(1) นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

(2) ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 

(3) ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

(4) หัวหน้าส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

(5) สัตวแพทย์ นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสิ่งแวดล้อม นักวิชาการสุขาภิบาล ต้ังแต่ระดับ 
ชํานาญการข้ึนไป  
(6) นิติกร ระดับชํานาญการข้ึนไป  
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4. .?��?�N�0"@ล 

(_) !@0�N�0/!�1? 
(2) #ล?�N�0"@ล 

(3) 1อ�#ล?�N�0"@ล 

(4) ห?/ห!O@. @!?�#ล?�N�0"@ล 

(5) $COอ @!/0�@1. @!?��N@� 
(6) $COอ @!/0�@1�อ��N@� 
(7) ห?/ห!O@%่@0!>�>�@1 

(8) !>�>�1 1>�?"� @!@��@1�@O!ไ#�?N1?"$>��อ"�@!� @N!>!ค�?�@���ห/@0 

(9) !?��?��@1�@!N�0�>� 1>�?"� @!@��@1�@O!ไ# 

5. .?��?�อ�ค์�@1"1>ห@1.N/!� @"ล 

(_) !@0�อ�ค์�@1"1>ห@1.N/!� @"ล 

(2) #ล?�อ�ค์�@1"1>ห@1.N/!� @"ล 

(3) 1อ�#ล?�อ�ค์�@1"1>ห@1.N/!� @"ล 

(4) ห?/ห!O@. @!?�#ล?�อ�ค์�@1"1>ห@1.N/!� @"ล 

(5) $COอ @!/0�@1. @!?��N@� 
(6) $COอ @!/0�@1�อ��N@� 
(7) ห?/ห!O@%่@0!>�>�@1 

(8) !>�>�1 1>�?"� @!@��@1�@O!ไ#�?N1?"$>��อ"�@!� @N!>!ค�?�@���ห/@0 
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!1>�@0�1>#1/�/ห@ R#0 
N1ANอ�  �ํ@ห� N�O@ห�O@#?N�อ�1?ฐ"CO/?อํ@�@�!1? N!็�พ>�?0 

!@/พ1>1@� ?��?!>หอพ?�  พ.0.  2558 
 

 

 O/0พ1>1@� ?��?!>/N@ O/0�@1!1? N!็�พ>�?0  พ.0.  2565  /?"3 ?�ค? Q�O  P 0พ1>1@� ?��?!>หอพ?�  
พ.0.  2558  "C��ํ@ห� QหON!็���ห/@0!@/ ?��?  1  (3ํ@ ? #?N  162)  #O@0พ1>1@� ?��?!>/N@ O/0 
�@1!1? N!็�พ>�?0  พ.0.  2565  �@N�1?ฐ/�!1?/N@�@1�1>#1/�/ห@ R#0Q�ฐ@�>"CO1?�1@�@1!@/ค/@/ 

Q�/@!1@  5  OหN�พ1>1@� ?��?!>หอพ?�  พ.0.  2558  �>!Oอ� ํ@N�>��@1!1>�@0�ํ@ห� N�O@ห�O@#?N
�อ�1?ฐ"CO/?อํ@�@�!1? N!็�พ>�?0P 0อ@0?0อํ@�@�!@/ค/@/Q�/@!1@  _b  OหN�พ1>1@� ?��?!>/N@ O/0 

�@1!1? N!็�พ>�?0  พ.0.  `cd5  1?ฐ/�!1?/N@�@1�1>#1/�/ห@ R#0  �@�ออ�!1>�@0R/O   ?�!NอR!�?O 
�Oอ _ !1>�@0�?ON1?0�/N@  �!1>�@0�1>#1/�/ห@ R#0  N1ANอ�  �ํ@ห� N�O@ห�O@#?N�อ�1?ฐ 

"CO/?อํ@�@�!1? N!็�พ>�?0!@/พ1>1@� ?��?!>หอพ?�  พ.0.  2558� 

�Oอ ` !1>�@0�?OQหOQ�O ?�ค? !?O�O!N/?�"? �@�/?�!1>�@0Q�1@��>��@�BN �1@N!็�!O�R! 

�Oอ a QหON�O@ห�O@#?N�อ�1?ฐ!@/ ?��?1@0�ANอO� #O@0!1>�@0�?O  N!็�"CO/?อํ@�@�!1? N!็�พ>�?0
!@/พ1>1@� ?��?!>หอพ?�  พ.0.  2558 

�Oอ 4 QหON�O@ห�O@#?N�อ�1?ฐ!@/�Oอ  3  N!็�"CO/?อํ@�@�!1? N!็�พ>�?0Q�ค/@/"> #@�พ>�?0 
#?N/?อ?!1@P#12C��/N@ห�@N�ห/AN� @#  #?O��?O  Q��@1พ>�@1�@O3> ํ@N�>��@1!1? N!็�พ>�?0!Oอ�#ํ@N!็�อ�ค์ค�>  
!1>�อ  O/0N�O@ห�O@#?N�อ�1?ฐR/N�Oอ0�/N@2@/ค�  �@N�/?ห?/ห�O@อ�ค์ค�>ห�@N�ค�O3>อ�ค์ค�>R/N�Oอ0�/N@2อ�ค�  

!@/#?NR O1? �@1O!N�!?O��@�ห?/ห�O@ห�N/0�@��อ�1?ฐ  O3O/O!N�1�? 
 

!1>�@0  �  /?�#?N  15  พ20�>�@0�  พ.0.  `cd6 
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 ?�ช?1@0ชANอN�O@ห�O@ท?N�อ�1?ฐ"CO/?อ @�@�!1? N!็�$>�?0�@/$1>1@ช ?��?�>หอ$?� $.0. 2558 

1. .?��?��1B�Nท$/ห@�ค1 

(_) !ล?��1B�Nท$/ห@�ค1 

(`) 1อ�!ล?��1B�Nท$/ห@�ค1 

(a) "COอ @�/0�@1. @�?�$?ฒ�@.?�ค/ 

(b) 1อ�"COอ @�/0�@1. @�?�$?ฒ�@.?�ค/ 

(c) "COอ @�/0�@1N�� 

(d) "COชN/0"COอ @�/0�@1N�� 

(e) ห?/ห�O@#่@0.>N�O/�ลOอ/Oล>.B�@.> @ล 

(f) ห?/ห�O@#่@0$?ฒ�@ชB/ช�Oล>./?.�>�@1.?�ค/ 

2. .?��?�N/Aอ�$?ท0@ 

(1) !ล?�N/Aอ�$?ท0@ 

(2) 1อ�!ล?�N/Aอ�$?ท0@ 

(3) "COอ @�/0�@1. @�?�./?.�>�@1.?�ค/ 

(4) "COอ @�/0�@1.N/�$?ฒ�@ชB/ช�Oล>.N�N.1>/อ@ช?$ 

(5) "COอ @�/0�@1.N/�.?�ค/.�Nค1@>ห์ 

(6) ห?/ห�O@#่@0$?ฒ�@ชB/ช� 

(7) ห?/ห�O@#่@0.N�N.1>/Oล>$?ฒ�@อ@ช?$ 

(8) ห?/ห�O@#่@0.?�ค/.�Nค1@>ห์ 

(9) ห?/ห�O@#่@0.N�N.1>/./?.�>�@1.?�ค/ 

3. .?��?�Nท0 @ล 

(_) �@0�Nท0/��1? 
(2) !ล?�Nท0 @ล 

(3) 1อ�!ล?�Nท0 @ล 

(4) ห?/ห�O@. @�?�!ล?�Nท0 @ล 

(5) ห?/ห�O@#่@0�>�>�@1 

(6) �>�>�1 1>�? ช @�@��@1�@O�ไ!ท?N1? ">�ชอ �@�� @N�>�ค�?ท@���ห/@0 

4. .?��?�อ�ค์�@1 1>ห@1.N/�� @ ล 

(_) �@0�อ�ค์�@1 1>ห@1.N/�� @ ล 

(2) !ล?�อ�ค์�@1 1>ห@1.N/�� @ ล 

(3) 1อ�!ล?�อ�ค์�@1 1>ห@1.N/�� @ ล 

(4) ห?/ห�O@. @�?�!ล?�อ�ค์�@1 1>ห@1.N/�� @ ล 

(5) ห?/ห�O@#่@0�>�>�@1 

(6) �>�>�1 1>�? ช @�@��@1�@O�ไ!ท?N1? ">�ชอ �@�� @N�>�ค�?ท@���ห/@0 
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!1>�@0�1>#1/�/ห@ R#0 

N1ANอ�  �ํ@ห� N�O@ห�O@#?N�อ�1?ฐ"CO/?อํ@�@�!1? N!็�$>�?0!@/$1>1@� ?��?!>2B2@�Oล>�@!�2"@�   

$.0.  2528 

 

 

 O/0$1>1@� ?��?!>/N@ O/0�@1!1? N!็�$>�?0  $.0.  2565  /?"ล ?�ค? Q�O  P 0$1>1@� ?��?!>
2B2@�Oล>�@!�2"@�  $.0.  2528  "C��ํ@ห� QหON!็���ห/@0!@/ ?��?  1  (ลํ@ ? #?N  159)   

#O@0$1>1@� ?��?!>/N@ O/0�@1!1? N!็�$>�?0  $.0.  2565  �@N�1?ฐ/�!1?/N@�@1�1>#1/�/ห@ R#0 
Q�ฐ@�>"CO1?�1@�@1!@/$1>1@� ?��?!>2B2@�Oล>�@!�2"@�  $.0.  2528  �>!Oอ� ํ@N�>��@1 
!1>�@0�ํ@ห� N�O@ห�O@#?N�อ�1?ฐ"CO/?อํ@�@�!1? N!็�$>�?0   

อ@0?0อํ@�@�!@/ค/@/Q�/@!1@  14  OหN�$1>1@� ?��?!>/N@ O/0�@1!1? N!็�$>�?0  $.0.  2565  

1?ฐ/�!1?/N@�@1�1>#1/�/ห@ R#0  �@�ออ�!1>�@0�ํ@ห� QหON�O@ห�O@#?N�อ�1?ฐ ?�!NอR!�?O  N!็�"CO/?อํ@�@�
!1? N!็�$>�?0Q�ค/@/"> #@�$>�?0!@/ค/@/Q�/@!1@  25  /11คห�@N�  /@!1@  26  Oล>/@!1@  27   

OหN�$1>1@� ?��?!>2B2@�Oล>�@!�2"@�  $.0.  2528 

1. "COอํ@�/0�@12ํ@�?� 1>ห@1�@1#>N ?0�  "CON�?N0/�@�  "COอํ@�/0�@12N/�  ห?/ห�O@�ลBN/�@�  

ห?/ห�O@#่@0  N�O@$�?��@�!�ค1อ�  ห1Aอ�>!>�1  �@N� ํ@1�!ํ@Oห�N�1> ? �ํ@�@��@1�@O�R!  Q�2?��?  

2ํ@�?� 1>ห@1�@1#>N ?0�  �1/�@1!�ค1อ�  Q�#B�#Oอ�#?N#?N/1@�อ@�@�?�1 
2. �@0อํ@N.อ  ห1Aอ!ล? อํ@N.อ  �@N� ํ@1�!ํ@Oห�N�1> ? �ํ@�@��@1�@O�R!  N�$@>Q�$AO�#?N�อ�!�   

2ํ@ห1? Q��?�ห/? อAN� 

3. "COอํ@�/0�@1N�!  ห1AอN�O@$�?��@�!�ค1อ�  �@N� ํ@1�!ํ@Oห�N�1> ? �ํ@�@��@1�@O�R!   

Q�2?��? �1B�N#$/ห@�ค1  N�$@>Q�$AO�#?N�อ�!�  2ํ@ห1? Q��1B�N#$/ห@�ค1 
4. !ล? N/Aอ�$?#0@  ห1Aอ$�?��@�N/Aอ�$?#0@  �@N� ํ@1�!ํ@Oห�N�1> ? �ํ@�@��@1�@O�R!   

Q�2?��? N/Aอ�$?#0@  N�$@>Q�N/Aอ�$?#0@ 
5. !ล? N#0 @ล  ห1Aอ$�?��@�N#0 @ล  �@N� ํ@1�!ํ@Oห�N�1> ? �ํ@�@��@1�@O�R!  Q�2?��?   

N#0 @ล  N�$@>Q�N#0 @ล 
#?O��?O  !?O�O!N/?�"? �@�/?�!1>�@0Q�1@��>��@�BN �1@N!็�!O�R! 
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�Oอ a QหON�O@ห%O@#?N�อ�1?� ?�!NอR'%?O  N'็%(CO/?อํ@%@�'1?&N'็%พ>%?0Q%ค/@/(> !@//@!1@  _a   

/@!1@  _b  /@!1@  _c  Oล>/@!1@  _d  OหN�พ1>1@ช&?��?!>�@10@�1@.@ค&?�ค?&  พ.0.  `cbc   

(_) (COอํ@%/0�@12ํ@%?��@%N�!พAO%#?N�@10@�1@   
( )̀ 'ล? N#0&@ล  'ล? N/Aอ�พ?#0@  ห1Aอ'ล? �อ�อ�ค์�1'�ค1อ�2N/%#Oอ�">N%อAN% ๆ   #?N/?2"@%0@�1@ 

Q%2?��?   (COอํ@%/0�@1N�!Q%�1B�N#พ/ห@%ค1   
(a) (CO&1>ห@12"@%0@�1@#B�2?��?    

�Oอ b QหON�O@ห%O@#?N�อ�1?�(CO/?อํ@%@�'1?&N'็%พ>%?0!@/'1>�@0%?O  '�>&?!>!@/��ห/@0/N@ O/0
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'1>�@0�1>#1/�N�1!1O3>2ห�1�์ 
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'้อ��?%#@1B��11/O3>�@1�? 2/?2 >.@พ2?!/์  พ.0.  `cce  N'O%ค/@/(> #@�พ>%?0  !?O�O!N/?%#?N   
`c  !B3@ค/  `cdd  �@N�1?�/%!1?/N@�@1�1>#1/�N�1!1O3>2ห�1�์Q%�@%>(CO1?�1@�@1!@/พ1>1@�&?��?!> 
'้อ��?%�@1#@1B��11/O3>�@1�? 2/?2 >.@พ2?!/์  พ.0.  `cce  �>!Oอ� ํ@N%>%�@1'1>�@0�ํ@ห% 
N�O@ห%O@#?N�อ�1?�N'O%(CO/?อํ@%@�'1?&N'O%พ>%?0 

อ@0?0อํ@%@�!@/ค/@/Q%/@!1@  _b  OหN�พ1>1@�&?��?!>/N@ O/0�@1'1?&N'O%พ>%?0  พ.0.  `cdc   

1?�/%!1?/N@�@1�1>#1/�N�1!1O3>2ห�1�์  �@�ออ�'1>�@0R/O   ?�!NอR'%?O   
�Oอ _ QหON�O@ห%O@#?N�อ�1?��@N� ํ@1�!ํ@Oห%N�1> ?&�ํ@%@��@1�@O%R'ห1AอN#?0&N#N@!NอR'%?O   

N'O%(CO/?อํ@%@�'1?&N'O%พ>%?0Q%ค/@/(> !@//@!1@  a`  O3>/@!1@  ab  OหN�พ1>1@�&?��?!> 
'้อ��?%�@1#@1B��11/O3>�@1�? 2/?2 >.@พ2?!/์  พ.0.  `cce 

(_) 2ํ@%?�ค/&คB/  '้อ��?%  O3>&ํ@&? P1ค2?!/์ 
 (�) (COอํ@%/0�@12ํ@%?�ค/&คB/  '้อ��?%  O3>&ํ@&? P1ค2?!/์ 
 (�) %@02?!/Oพ#0์ 

 (ค) 2?!/Oพ#0์ 

 (�) %?�/>�@�@12?!/&@3   

 (�) N�O@พ%?��@%2?!/&@3 

(`) 2ํ@%?�พ?�%@1>&&O3>1?&1อ�/@!1�@%2>%คO@'0B2?!/์ 
 (�) (COอํ@%/0�@12ํ@%?�พ?�%@1>&&O3>1?&1อ�/@!1�@%2>%คO@'0B2?!/์ 
 (�) %@02?!/Oพ#0์ 

 (ค) 2?!/Oพ#0์ 
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