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  การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานาน  และฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้า           
การพัฒนาศักยภาพ  และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีค วามรุนแรงขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบ
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ความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ ประกอบกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ได้มีค าสั่งที่ 69/2557 
เรื่อง มาตรการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ 
ก าหนดมาตรการ หรือแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิด 
การทุจริตได้ เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวบรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จึงได้          
จัดปรับปรุงแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต (พ.ศ.2562 – 2564) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 -2564) ขึ้น 
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ส่วนท่ี 1 
บทน า 

1.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์
เพ่ือต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กร โดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าการทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุม 
และการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 
  การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น 
ได้แก่การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจ 
มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น  
มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 
 
 1.1.2 แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 
  1. ทฤษฎีสามเหลี่ยมของการทุจริต (อุษณา ภัทรมนตรี, 2552:12-9) อธิบายถึงแนวคิด
ทฤษฎีในการศึกษาด้านการทุจริตที่นิยมอ้างอิง คือ สามเหลี่ยมของการทุจริต (Fraud Triangle) ของ Donald 
R Cressey ในทศวรรษ 1980 ที่ว่าการทุจริตมีโอกาสจะเกิดสูงหากมีเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงการทุจริต
เกิดข้ึนทั้ง 3 ด้าน คือ 
  1.1 มีความกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure or Incentive) ผู้ทุจริตมีความกดดันหรือมี
แรงจูงใจให้กระท าทุจริตซึ่งอาจเกิดจาก 
  (1) ความกดดั น ในการปฏิ บั ติ ง าน  เ ช่ น  กิ จ กา รก าหนดวั ตถุ ป ระส งค์ 
และเป้าหมายโดยใช้ตัวชี้วัดผลลัพธ์ทางการเงินระยะสั้น เช่น ยอดขาย ผลก าไร ฯลฯ สูงเกินไป และหากไม่ได้
จะถูกลงโทษ มักเป็นความกดดันให้ทุจริตโดยการแก้ไขรายงานและตัวเลขบัญชี 
  (2) ความกดดันและแรงจูงใจส่วนตัว เช่น ความเดือนร้อนทางการเงินเฉพาะหน้าหรือจาก
อุปนิสัยส่วนตัว เช่น ติดการพนัน สุรุ่ยสุร่าย หรือเป็นคนฉลาดชอบความท้าทาย เป็นต้น 
  1.2 มีโอกาสในการกระท าผิด (Opportunity) ได้แก่ โอกาสในการกระท าทุจริตโอกาสที่จะ
ปกปิดการกระท า และโอกาสที่จะแปลงสภาพทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริต โอกาสในการกระท าผิดเกิดจาก
จุดอ่อนในการควบคุมภายในที่จะป้องกันและค้นพบการทุจริตให้ทั นกาล การควบคุมแบบป้องกัน  
เช่น ขาดการแบ่งแยกหน้าที่ที่มีความเสี่ยงต่อความเสียหายขององค์กรที่มีสาระส าคัญ การละเมิดหรือยกเว้น
การควบคุมไม่ต้องได้รับการตรวจสอบ ขาดการควบคุมการเข้าถึงทรัพย์สินสภาพคล่อง  และระบบสารสนเทศ
ส าคัญ ส่วนการควบคุมแบบค้นพบ เช่น ไม่มีระบบร่องรอยการตรวจสอบ (Audit Trail) ท าให้สามารถ        
ท าความผิดได้โดยไร้ร่องรอย หรือตรวจพบยาก ไม่มีระบบการควบคุมแบบอัตโนมัติ หรือค้นพบได้ในเวลา 
เกิดจริง ไม่มีการตรวจนับทรัพย์สิน และการกระทบยอดบัญชีส าคัญทุกเดือน เป็นต้น 
  1.3 มีข้ออ้างหรือเหตุผลที่ท าให้ผู้กระท ามีความรู้สึกดีขึ้น (Rationale) เช่น อ้างด้าน 
ความจ าเป็นเดือดร้อนส่วนตัว อ้างว่าเป็นประเพณีทางธุรกิจ ไม่ทราบว่าเป็นความผิด เพราะเป็นสิ่งที่ใครๆ  
ก็ท าหรืออ้างว่าท าเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เช่น ตกแต่งงบการเงินให้ก าไร เพ่ือให้ผู้ถือหุ้นพอใจเพราะได้รับ  
เงินปันผล และราคาหุ้นสูง หรืออ้างว่าท าเพื่อไม่ให้กิจการล้มละลาย เป็นต้น 
 1.1.3 ลักษณะการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
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  1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่
เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
  3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
  4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและ          
ขาดคุณธรรมจริยธรรม 
  5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
  6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย        
ในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
  7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
 

 1.1.4 สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้น             
จากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ
ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ท าให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท า        
การทุจริตมากยิ่งขึ้น 
  3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบาย  ที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริต       
ของบุคคลเหล่านี้ 
  4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของ
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้ งพบบริษัทมีการให้สินบน 
แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่  
การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 
  5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  
ท าให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 
  6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับ 
การเน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบันพบว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว
บาปน้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 
  7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์
สุจริต  เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้  
ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็น  
คนฉลาด ย่อมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมายของบ้านเมือง 
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1.๒ หลักการและเหตุผล           
  ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวี  

ความรุนแรง และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ  
เป็นปัญหา ล าดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้น
ทุกภาคส่วน ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
มักถูกมองจาก ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริต       
ตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่ เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและ          
ความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริต
คอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception 
Index – CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 
อยู่ที่ ๓๕ – ๓๘ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ โดยในปี ๒๕๕๘ อยู่อันดับที่ ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศทั่วโลก 
และเป็นอันดับที่ ๓ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย  
และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี ๒๕๕๙ ลดลง ๓ คะแนน จากปี ๒๕๕๘ ได้ล าดับที่ ๑๐๑          
จาก ๑๗๖ ประเทศ1 ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชั่นอยู่ใน
ระดับสูง  

 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ ๓ เริ่มจากปี 
พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงปี  พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่ งมุ่ งสู่ การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นสังคมมิติใหม่ ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง 
หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเ พ่ือให้ประเทศ
ไทยมีศักดิ์ศรีและ เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์                 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมิน       
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔      
ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะ สูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐ
และประชาชนต้องมี พฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤ ติ       
มิชอบ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้   

 ยุทธศาสตร์ที่  ๑  สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่  ๒  ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
 ยุทธศาสตร์ที่  ๓  สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
 ยุทธศาสตร์ที่  ๔  พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
 ยุทธศาสตร์ที่  ๕  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
 ยุทธศาสตร์ที่  ๖  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index 

: CPI)  
ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผล

เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหาร 

                                                           
1

 จาก Website https://www.transparency.org/country/THA 
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จัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน จึงได้ด าเนินการจัดท า 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๔) เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้าน 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน  
อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และ เป้าหมายของการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตอย่างแท้จริง 

 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รวบรวมสถิติการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด อปท.ว่ากระท า 
การทุจริตตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2551 – 2560 รวม 10 ปี พบว่าบุคลากรของ อปท. หมายถึง ผู้บริหารท้องถิ่น
สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานท้องถิ่น ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต รวมทั้งสิ้น 24,791 เรื่อง มีผู้ถูกกล่าวหา 
13,501 ราย ถูกกล่าวหาว่าทุจริตมากที่สุดดังตาราง 

 
ล าดับ หน่วยงาน ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต/เรื่อง 

1. องค์การบริหารส่วนต าบล 12,789 
2. เทศบาลต าบล 7,350 
3. เทศบาลเมือง 1,818 
4. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1,275 
5. กรุงเทพมหานคร 879 
6. เทศบาลนคร 626 
7. เมืองพัทยา 54 

 

ตารางที่ 1 แสดงการกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต(2551-2560) 
ที่มา : ศูนย์ประมวลข้อมูลส านักงาน ป.ป.ช.  (ข้อมูล วันที่ 4 กันยายน 2561) 
 

 จากงานวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตใน อปท.  
ได้สะท้อนสภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตใน อปท. ซึ่งสามารถแบ่งสภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริต 
ใน อปท. ได้ดังนี้ 

1. สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี  
การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง 

 ส่วนใหญ่พบว่ากระบวนการทุจริตใน อปท. เกี่ยวกับด้านงบประมาณ การท าบัญชี 
การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่ อปท. ละเลยไม่ปฏิบัติหรือไม่ท าตามระเบียบฯ 
และอ้างว่าไม่ทราบเกี่ยวกับ เรื่องที่มีการให้จัดท า และไม่จัดท าซึ่งเมื่อพิจารณาจากการวิเคราะห์ข้อมูล 
ในส่วนเรื่องท่ีกลุ่ม อปท. ไม่จัดท าอันเป็นผลก่อให้เกิดการทุจริตใน อปท. ดังตัวอย่างเช่น 

 1) อปท. ไม่ท าทะเบียนยืมเงิน ร้อยละ 14  
 2) อปท. ไม่ท าบัญชีคุมรายรับรายจ่ายพัสดุให้เป็นปัจจุบัน ร้อยละ 12  
 3) อปท. ไม่มีการท าหลักฐานในการเบิกจ่ายพัสดุ ร้อยละ 13  
 4) อปท. ไม่มีการท าการลงบัญชีรายรับรายจ่าย ร้อยละ 11  
 5) อปท. ไม่มีการท ารายงานแสดงรายรับรายจ่ายและงบทดลองเป็นรายเดือน ร้อยละ 15  
 6) อปท. ไม่มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบพัสดุ และเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพัสดุ

ประจ าป ีร้อยละ 12  
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 7) อปท. ไม่จัดให้มีการแต่งตั้งผู้แทนชุมชน หรือผู้แทนประชาคมเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ หรือจัดให้มีก็เป็นการแต่งตั้งคนหน้าเดิมๆ ในการตรวจรับงานจ้าง ร้อยละ 6  

 8) อปท. ที่สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีญาติมารับเหมาเกี่ยวกับการจัดซื้อ     
จัดจ้างใน อปท. ร้อยละ 11.5  

 9) อปท. ได้แต่งตั้งประชาชนเข้ามาเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ตรวจรับงานจ้างบางส่วน  
ร้อยละ 34.7 ยังไม่เป็นที่ยอมรับของประชาชนและทุกฝ่าย 
 

2. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล 
 ข้อมูลตัวเลขจากการส ารวจพบว่า การทุจริตเกิดจากตัวบุคคล โดยเฉพาะผู้บริหารท้องถิ่น 

และสมาชิกสภาท้องถิ่นบางส่วน ปรากฏว่า ร้อยละ 12 มีญาติหรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมาการจัดซื้อจัดจ้าง    
ที่มีการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้องหรือกลุ่มญาติของตัวเอง 

 ร้อยละ 35 บุคคลที่เป็นพนักงานท้องถิ่น กับผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งบางส่วนใช้ต าแหน่งของตน
แสวงหาผลประโยชน์ 

 ร้อยละ 10 บุคลากรของ อปท. มีการเก็บรายได้แล้วไม่ส่งคลัง หรือว่ามีการแก้ไขหลักฐาน
การเงิน 

 ร้อยละ 7 บุคลากรและผู้บริหารท้องถิ่นบางส่วนมีการจ่ายเงินของการคลังโดยไม่มีหลักฐาน 
เช่น การเขียนเติมจ านวนเงิน หรือการรับเงินเก็บภาษี รับเงินเก็บค่าขยะ เก็บเงินมาแล้วก็ไม่น าส่งให้คลัง 
ซึ่งเมื่อมีการกระท าอย่างเป็นประจ า หรือบางทีพอเก็บเงินได้มากๆ ก็ไม่น าส่งหรือมีการหนีไป หรือส่วนหนึ่ง
เจ้าหน้าที่คลังมีการปลอมเช็คตลอดจนการน าของหลวงหรือของทางราชการไปใช้เป็นการส่วนตัว ตลอดจน 
การปิดบังข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

3. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย 
 ในส่วนช่องว่างของกฎหมายและระเบียบต่างๆ มุ่งวิเคราะห์ระบบตรวจสอบและระบบโครงสร้างของ 
อปท. เอง ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ ระบุว่า ระบบการตรวจสอบของ สตง. ไม่ทั่วถึง 

ร้อยละ 14.3 ตอบว่า กฎหมายเปิดช่องว่างให้มีการทุจริตได้ โดยมีการให้สังเกตโครงสร้าง อปท. ตาม
รัฐธรรมนูญ ปี 2540 และในกฎหมาย อปท. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้มแข็งเพ่ือให้อยู่ ใน 
ต าแหน่งตลอด 4 ปี ซึ่งในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่น เป็นทีมเดียวกับผู้บริหาร อปท. ทั้งหมดก็จะเป็นช่องทาง 
ให้ทุจริตได้ เพราะระบบถ่วงดุลขาดความเข้มแข็ง 

4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 
จริยธรรม 

จากการศึกษาค้นคว้ าพบว่ามีบาง อปท.  ที่ มีขนาดเล็ก มีพนักงานท้องถิ่นที่ ได้บรรจุ เข้ า  
รับราชการโดยมีวุฒิการศึกษาตั้งแต่ระดับ ปวช. ขึ้นไป และผ่านการนิเทศงานมาน้อยหรือไม่มีความรู้ 
เฉพาะด้านดีพอ เช่น ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดราคากลาง หรือการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ  
และส่วนหนึ่ง พบว่าหัวหน้าส่วนการคลังไม่ได้มีความรู้ทางด้านการพัสดุในทางปฏิบัติ เมื่ อปฏิบัติไปก็มี          
ความเสี่ยงในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือ บุคลากรของ อปท. ขาดความรู้ความเข้าใจโดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของ อบต.กับเทศบาลต าบล ที่ยกฐานะมาจากสุขาภิบาล ตลอดจนส่วนหนึ่งผู้บริหารท้องถิ่น  
และพนักงานท้องถิ่นมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายแสดงให้เห็นถึง 
การไม่มีคุณธรรม จริยธรรม โดยสรุปผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของ อปท. ที่ขาดความรู้ความเข้าใจ  
ในหลักการบริหารท้องถิ่น ข้อกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งต่าง ๆจ าเป็นต้องมีการเพ่ิมพูนความรู้และ
ควรรู้เพราะถ้าบางส่วนไม่มีความรู้ความเข้าใจเป็นผลท าให้ปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบผิดพลาดได้ 
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5. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
 จากการศึกษาค้นคว้า พบว่า มี อปท. ส่วนหนึ่งไม่ชี้แจงประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสาร

ของ อปท. ต่างๆ ให้ประชาชนทราบ เช่น  
 ร้อยละ 15 ไม่แจ้งงบประมาณของ อปท. ให้ประชาชนทราบและไม่ส่งข่าวสารทางราชการ 

ให้ประชาชนทราบ 
 ร้อยละ 8 ไม่มีการประกาศในช่องทางการสื่อสารให้ประชาชนทราบในการด าเนินงาน

โครงการและกิจกรรมต่างๆ ไม่มีการประกาศการด าเนินกิจกรรมและงบประมาณให้ชาวบ้านทราบเช่นกัน 
  ร้อยละ 75.6 บุคลากรใน อปท. ไม่ทราบว่า ปัจจุบันมีเงินงบประมาณหรือเงินในบัญชี 
มีจ านวนเท่าไร 

6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  

 จากการศึกษาพบว่าผู้ตรวจสอบ อปท. ที่เป็น สตง. เพียงหน่วยงานเดียวมีก าลังคนไม่เพียงพอ 
และ สตง.ส่วนกลาง มีก าลังคนเพียงแต่ไม่สามารถลงไปตรวจได้ทุกพ้ืนที่ ที่กระท าได้ก็เป็นเพียงเป็นการสุ่มตัวอย่าง
เท่านั้น ในส่วนของส านักงาน ป.ป.ช. ก็เช่นเดียวกัน จึงมีข้อเสนอให้ทั้ง ป.ป.ช. และ สตง. มีอนุกรรมการ ป.ป.ช. 
จังหวัด และให้จัดตั้งอาสาสมัคร ป.ป.ช. ภาคประชาชนส่วนระบบการตรวจสอบภายในของ อปท. มักพบว่า
ผู้บริหารท้องถิ่นของ อปท. ไม่ควบคุมดูแลเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่างๆ  
อย่างเคร่งครัด และฝ่ายสภาท้องถิ่นของ อปท. ที่ต้องท าหน้าที่เป็นฝ่ายก ากับดูแลและควบคุม คอยตรวจสอบ  
การท างานของฝ่ายบริหารของ อปท. ให้ถูกต้องเหมาะสม เพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่กลับพบว่าปัจจุบัน
ฝ่ายสภาท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่กับกลายเป็นกลุ่มเดียวกับผู้บริหารท้องถิ่น จึงท าให้สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าไป  
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบผู้บริหารท้องถิ่นได้น้อย 

7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี อิทธิพล  
 จากการศึกษาพบว่าใน อปท. บางแห่งยังมีอิทธิพลหรืออ านาจที่ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้ 

โดยเฉพาะอิทธิพลและอ านาจของฝ่ายการเมืองที่ครอบง า หรือสามารถให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที่  
หรือข้าราชการท้องถิ่นตลอดจนการใช้อิทธิพลข่มขู่หรือกีดกันผู้ เสนอราคารายอ่ืนๆ การบีบบังคับให้             
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับงานโครงการต่างๆ ตลอดจนบางครั้งประชาชนในท้องถิ่นไม่กล้าที่จะให้การเป็นพยาน 
เพ่ือเอาผิดกับผู้ทุจริต และส่วนหนึ่งวัฒนธรรมที่ฝังรากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน เช่น ความเกรงกลัว
อิทธิพลการนับถือผู้มีบารมี การส านึกบุญคุณของผู้มีพระคุณ สิ่งเหล่านี้ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อ านาจหน้าที่
การงานในการแสวงหาผลประโยชน์ 

 ดังนั้น ปัญหาที่มีในท้องถิ่น คือ ความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งระหว่างนักการเมืองทั้งใน
ระดับประเทศกับนักการเมืองระดับท้องถิ่น นักการเมื องระดับท้องถิ่นกับนักธุรกิจ กลุ่มผลประโยชน์ 
และนักการเมืองระดับท้องถิ่นกับข้าราชการ บุคคลกลุ่มนี้ยังมีความเข้มแข็งมากกว่าพลังในการตรวจสอบของ
ภาคประชาชน และภาคประชาสังคมและสิ่งที่ต้องส่งเสริมก็คือ ท าอย่างไรให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็งเพ่ือ
คานอ านาจอิทธิพลได้ 

 
1.๓ วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน   

๑) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น   
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๒) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการ     ฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 

๓) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี (Good Governance)   

๔) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๕) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ    ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
1.๔ เป้าหมาย   

๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง 
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ 
ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ   

๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของข้าราชการ   

๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติ ราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม   

๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  

1.๕ ประโยชน์ของการจัดท าแผน   
๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึง

ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์  
ในการต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรมหลักธรรมาภิบาล  
รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน  

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้   

๓) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่
มีจิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต   

๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต   

๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสใน            
การกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น
ต้นแบบด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือ
กันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
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ส่วนท่ี ๒ 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต (พ.ศ. 25๖๒ – 25๖๔) 

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

 

มิต ิ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. การสร้าง
สังคมที่ไม่ทน
ต่อการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ การสร้าง
จิตส านึกและ 
ความตระหนัก 
แก่บุคลากรทัง้
ข้าราชการ
การเมืองฝ่าย
บริหาร ข้าราชการ
การเมอืงฝ่ายสภา
ท้องถิ่น และฝ่าย
ประจ าของ อปท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๒ การสร้าง
จิตส านึกและ 
ความตระหนักแก่
ประชาชนทุก 
ภาคส่วนในท้องถิ่น 
 
 

1.1.1. สร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักในการปฏิบัติราชการ
ตามอ านาจหน้าท่ีให้บังเกิด
ประโยชน์สขุแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น 
          (๑) ประกาศเทศบาล
เมอืงร้อยเอ็ดเรื่อง มาตรฐานทาง
คุณธรรมและจรยิธรรม พนักงาน
เทศบาล ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้างฯ ของเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด 
 
๑.๑.๒ สร้างจิตส านึกและ 
ความตระหนักในการประพฤติ
ตามประมวลจริยธรรม 
          (๑) โครงการอบรม
คุณธรรมจริยธรรม 
 
           
 
๑.๒.๑. สร้างจิตส านึกและ 
ความตระหนักในการต่อต้าน
การทุจริต 
          (๑) โครงการก่อสร้างสี
ขาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

20,000 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

20,000 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

20,000 

 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
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มิต ิ ภารกจิตามมิต ิ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. การสร้าง
สังคมที่ไม่ทน
ต่อการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๒ การสร้าง
จิตส านึกและ 
ความตระหนักแก่
ประชาชนทุก 
ภาคส่วนในท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 การสร้าง
จิตส านึกและ 
ความตระหนักแก่
เด็กและเยาวชน 

๑.๒.๒. สร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักในการรักษาประโยชน์
สาธารณะ 
          (๑) โครงการสร้าง
จิตส านึกและความตระหนักด้าน
สิ่งแวดล้อม 
       
๑.๒.๓. สร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักในการปฏิบัติตนตาม
หลักปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง 
          (๑) โครงการสนับสนุน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 
 
 
 
๑.๓.๑. สร้างจิตส านึกและ 
ความตระหนักในความซ่ือสัตย์
สุจริต 
          (๑) สร้างภูมิคุ้มกันทาง
สังคมให้เด็กและเยาวชน 
(โครงการ “โตไปไม่โกง”) 
 
๑.๓.๒. สร้างจิตส านึกและ 
ความตระหนักในการต่อต้าน
การทุจริต  
          (๑) โครงการสภาเด็ก
และเยาวชนเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด 
 
๑.๓.๓.สร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักให้มีจิตสาธารณะ 
          (๑) กิจกรรมท าความ
สะอาดบริเวณโรงเรียนและชุมชน
ประจ าเดือน 
 

 
 
 

270,000 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
 
 
- 
 

 

 
 
 

270,000 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 

270,000 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 

 
รวม 

8 โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

380,000 380,000 380,000 
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มิต ิ ภารกจิตามมิต ิ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

๒. การบริหาร
ราชการเพ่ือ
ป้องกัน 
การทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๑ แสดง
เจตจ านงทาง
การเมืองใน 
การต่อต้านการ
ทุจริต ของ
ผู้บริหาร 
 
 
 
๒.๒ มาตรการ
สร้างความ
โปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          (1) มาตรการแสดง
เจตจ านงทางการเมืองใน 
การต่อต้านการทุจรติของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ด้วยการจัดท าแผน 
ปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
 
๒.๒.๑. สร้างความโปร่งใสใน
การบริหารงานบุคคลให้เป็นไป
ตามหลักคุณธรรมทั้งในเรื่อง
การบรรจุแต่งต้ัง โยกยา้ย โอน 
เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน และ
การมอบหมายงาน 
          (1) มาตรการสร้าง
ความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล 
๒.๒.๒. สร้างความโปร่งใสใน
การบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจัดหาพัสดุ 
การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน
ของทางราชการ โดยยึดถือและ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ กฎเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้อง
อย่างเคร่งครัด 
          (๑) โครงการพัฒนา
บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านพสัด ุ
          (2) โครงการพัฒนา
บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้าน
การเงิน 
๒.๒.๓. สร้างความโปร่งใสใน
การให้บริการสาธารณะ/
บริการประชาชน เพ่ือให้เกิด
ความพึงพอใจแก่ประชาชน
โดยทัดเทียมกันและโดยไม่
เลือกปฏิบัต ิ
          (๑) โครงการพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานตลาดสดน่า
ซื้อ 
          (2) โครงการพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานสถาน
ประกอบการ 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 

30,000 
 
 
 
 
 
 
 
 

160,000 
 
 

90,000 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 

30,000 
 
 
 
 
 
 
 
 

160,000 
 
 

90,000 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 

30,000 
 
 
 
 
 
 
 
 

160,000 
 
 

90,000 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
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มิต ิ ภารกจิตามมิต ิ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

๒. การบริหาร
ราชการเพ่ือ
ป้องกัน 
การทุจริต 
 

๒.๓ มาตรการ 
การใช้ดุลยพินิจ
และใช้อ านาจ
หน้าท่ีให้เป็นไป
ตามหลักการ
บริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๔ การเชิดชู
เกียรติแก่
หน่วยงาน/บุคคล
ในการด าเนิน
กิจการการ
ประพฤติปฏิบัติ
ตนให้เป็นที่
ประจักษ ์

๒.๓.๑. มกีารจัดท าแผนภูมิ
ขั้นตอนและระยะเวลาการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการบริการ
ประชาชน รายละเอียดที่เกี่ยวข้อง
ในแต่ละขั้นตอน เปิดเผย ณ ที่ท า
การและในระบบเครือข่าย
สารสนเทศ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
          (๑) จัดท าคู่มือการบริการ
ประชาชน 
๒.๓.๒. มีการกระจายอ านาจ
การตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง 
อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ
แทน หรือการด าเนินการอื่นใด
ของผู้มีอ านาจในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
          (๑) จัดท าสั่งการ อนุมัติ 
อนุญาต หรือปฏิบัติราชการแทน 
๒.๔.๑. ยกย่องเชิดชูเกียรติที่มี
ความซ่ือสัตย์ สุจริต มี
คุณธรรม จริยธรรม 
          (1) โครงการคัดเลือก
พนักงานเทศบาล พนักงานครู
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างฯ  
ดีเด่น 
๒.๔.๒. ยกย่องเชิดชูเกียรติที่ให้
ความช่วยเหลือกิจการ
สาธารณะ หรือมีจิตสาธารณะ 
          (1) กิจกรรมยกย่องเชิด
ชูเกียรติบุคคลที่ช่วยเหลือ
กิจการสาธารณะหรือมีจิต
สาธารณะโดยการมอบเกียรติ
บัตรในทีป่ระชุมประจ าเดือน 
๒.๔.๓. ยกย่องเชิดชูเกียรติที่ด ารง
ตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
          (๑) กิจกรรมยกย่องเชิด
ชูเกียรติบุคคลด ารงตนตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดย
การมอบเกียรติบตัรในที่ประชุม 

 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
- 

 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 

 
 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
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มิต ิ
ภารกจิ 
ตามมิต ิ

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
 (บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

๒. การบริหาร
ราชการเพ่ือ
ป้องกัน 
การทุจริต 
 

๒.๕ มาตรการ
จัดการในกรณี       
ได้ทราบหรือรับ
แจ้ง หรือ
ตรวจสอบพบการ
ทุจริต 

๒.๕.๑. ข้อตกลงหรือวิธกีารอื่น
ใดระหว่างบุคลากรในองค์กร 
ที่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วย
ความซ่ือสัตย์สุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรมและการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี  
          (๑) มาตรการจัดท า
ข้อตกลงการปฏิบตัิราชการ 
 
๒.๕.๒. มีการให้ความร่วมมือ
กับหน่วยงานราชการ จังหวัด 
อ าเภอที่ได้ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่เพ่ือการตรวจสอบ 
ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการ
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
          (๑) มาตรการให ้
ความร่วมมือกบัหน่วยตรวจสอบ
ทั้งภาครัฐและองค์กรอิสระเช่น
สตง./ปปช./ปปท. 
 
๒.๕.๓. ด าเนินการให้มี
เจ้าหน้าที่ ทีร่ับผิดชอบ
ด าเนินการให้เป็นไป ตาม
กฎหมายกรณีมีเรื่องร้องเรียน 
กล่าวหาบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติ
ราชการตามอ านาจหน้าท่ี 
โดยมิชอบ 
          (๑) มาตรการ “แต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียน ร้องทุกข”์ 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 

 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 

 รวม 
14 โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 
370,000 340,000 340,000  
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มิต ิ
ภารกจิ 
ตามมิต ิ

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

๓. การส่งเสริม
บทบาทและ
การมีส่วนร่วม
ของภาค
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๑ การจัดให้มี
และเผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารในช่องทาง
ที่เป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่ 
ประชาชนได้มี 
ส่วนร่วมตรวจสอบ
การปฏิบัตริาชการ
ตามอ านาจหน้าท่ี
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ 
ทุกขั้นตอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓.๒ การรับฟัง
ความคิดเห็น การรับ
และตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์
ของประชาชน 
 
 

๓.๑.๑. จัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการ 

(๑) มาตรการปรับปรุง
และพัฒนาศูนย์ข้อมลูข่าวสารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
๓.๑.๒. มีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล การบริหารงบประมาณ 
การเงิน การจัดหาวสัดุ การค านวณ 
ราคากลาง รายงานผลการ
ปฏิบัติงาน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการที่กฎหมาย ระเบียบ กฎ
ข้อบังคับท่ีก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผยแพร่
ให้ประชาชนทราบและตรวจสอบ
ได้ 

(๑) มาตรการ ก ากับ
ติดตามการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  
www.roietmunicipal.co.th 
๓.๑.๓. มีการปิดประกาศเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการที่เป็นประโยชน์กับการมี
ส่วนร่วมตรวจสอบของประชาชน 

(๑) มาตรการ ก ากับ
ติดตามการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
www.roietmunicipal.co.th 
๓.๒.๑. มกีระบวนการรับฟัง          
ความคิดเห็นของประชาชน 
ในการด าเนินกิจการตามอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยเฉพาะการด าเนิน
กิจการที่จะมีผลกระทบต่อ 
ความเป็นอยู่ และสุขอนามัย 
ของประชาชนในท้องถิ่น 

(๑) โครงการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10,000 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10,000 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10,000 
 

 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
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มิต ิ ภารกจิตามมิต ิ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

๓. การส่งเสรมิ
บทบาทและ
การมีส่วนร่วม
ของภาค
ประชาชน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.3. การส่งเสริม
ให้ประชาชนมสี่วน
ร่วมบริหารกจิการ
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๓.๒.๒. มีช่องทางให้ประชาชน
ในท้องถิ่นสามารถร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์ได้โดยสะดวก 

(1) มาตรการจัดการ
เรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่าน
ทางเว็ปไซต์เทศบาลฯ สายด่วน 
1132 ,199  ผ่าน
application:smart101 
 
๓.๒.๓. มรีายงานและแจ้งเป็น
ลายลักษณ์อักษรให้ประชาชน           
ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ ได้ทราบถึง
การได้รับเรื่อง ระยะเวลา และ
ผลการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข ์

(1) มาตรการจัดการ
เรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
รายงานผลการด าเนินงานให้ผู้
ร้องเรียนทราบภายใน 15 วัน 
 
3.3.1 ด าเนินการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
การจัดท างบประมาณ 

(1) โครงการจดัท า
แผนพัฒนาเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
 
 
๓.๓.๒. ด าเนินการให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมตรวจสอบและประเมิน 
ผลการปฏบิัติงาน 

(1) กิจกรรมการประเมิน
ความพึงพอใจของประชาชนผู้มา
รับบริการเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

40,000 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

40,000 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

40,000 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 

 รวม 
8 โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 
50,000 50,000 50,000  
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มิต ิ ภารกจิตามมิต ิ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

4. การเสรมิสร้าง 
และปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๑ การจัดวาง
ระบบและรายงาน 
การควบคุมภายใน 
ตามทีค่ณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน
ก าหนด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔.๒ การ
สนับสนุนให้ภาค
ประชาชน 
มีส่วนร่วม
ตรวจสอบการ
ปฏิบัต ิหรือการ 
บริหารราชการ
ตามช่องทางท่ี
สามารถ
ด าเนินการได้ 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๑.๑. มกีารจัดท าและรายงาน
การจัดท าระบบควบคุมภายในให้
ผู้ก ากับดูแล 
          (๑) โครงการจัดท าแผน 
การตรวจสอบภายในประจ าป ี
 
๔.๑.๒. มีการติดตามประเมิน
ระบบควบคุมภายใน  
โดยด าเนินการให้มีการจัดท า
แผนการปรับปรุงหรือบริหาร
ความเสี่ยง และรายงานผล 
การติดตามแผนการปรับปรุง
ควบคุมภายในให้กับผู้ก ากับดูแล 
          (๑) กิจกรรมติดตาม
ประเมินผลการควบคมุภายใน 
 
๔.๒.๑. ส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแล
การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับ
การบรรจุ แต่งต้ัง โอน ย้าย
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
          (1) มาตรการส่งเสรมิให้
ประชาชนมีส่วนร่วม ตรวจสอบ 
ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล
โดยการประกาศเผยแพร่ข้อมลู
ผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั้งเว็ปไซต์ของ
หน่วยงาน บอร์ดประชาสัมพันธ์ 
ฯลฯ 
 
๔.๒.๒. ส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแล
การบริหารงบประมาณ  
การรับ-จ่ายเงิน การหาประโยชน์
จากทรัพย์สินของทางราชการ 
          (๑) การเผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารการบริหารงบประมาณ 
การรับ-จ่ายเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ผ่านเว็ปไซค์
ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
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มิต ิ ภารกจิตามมิต ิ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

4. การเสรมิสร้าง
และปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔.๓. การส่งเสริม 
บทบาทการ
ตรวจสอบ ของ
สภาท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
๔.๔ เสริมพลัง 
การมสี่วนร่วม 
ของชุมชน 
(Community) 
และบูรณาการ 
ทุกภาคส่วนเพ่ือ
ต่อต้านการทุจริต 

๔.๒.๓. ส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแล
การจัดหาพัสด ุ
         (๑) กิจกรรมส่งเสริม
ประชาชนมสี่วนร่วมในการตรวจสอบ
ก ากับ ดูแลการจัดซื้อจดัจ้างโดย
การตัวแทนภาคประชาชาเป็น
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
๔.๓.๑. ส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพสมาชกิสภาท้องถิ่นให้มี
ความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติ 
หน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้ 
         (1) โครงการอบรมความรู้
เฉพาะด้านในการปฏิบัติงาน 
 
 
 
๔.๔.๑. ส่งเสริมให้มีการด าเนินการ
เฝ้าระวังการทุจริต 
          (1) จัดประชุม
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ
ตัวแทนภาคประชาชนให้มีความรู้
ความเข้าใจในการตรวจรบัและเฝา้
ระวังการทุจรติ 
๔.๔.๒. บูรณาการทุกภาคส่วน
เพ่ือต่อต้านการทุจริต 
          (๑) กิจกรรมบูรณาการ 
ทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต 

 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

50,000 
 
 
 
 
 
 
- 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

50,000 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 

- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

50,000 
 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 

 
 

- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 

 
 

รวม 
8 โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 
50,000 50,000 50,000  

รวมทั้งสิ้น 
38 โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 
850,000 850,000 850,000  
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มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 

ส่วนที่ 3 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 
 
 
1.1 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร ข้าราชการ
การเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 1.1.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้บังเกิดประโยชน์
สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น 
 
1. จัดท าประกาศเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เรื่องมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม พนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างฯ ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
 

1.1.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 

1. ชื่อโครงการ : โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม คณะผู้บริหาร สมาชกิสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล  และ
ลูกจ้างประจ า ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด” 

หลักการและเหตุผล 

        ด้วยคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล และลูกจ้างประจ า ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ซึ่งเป็น
ผู้มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนองค์กร เพื่อให้การบริการประชาชนและการพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีความ
พร้อมท้ังคุณธรรม จริยธรรมต่อตนเอง สังคม และประเทศชาติ   

       ดังนั้น  เพื่อพัฒนาศักยภาพของคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล และลูกจ้างประจ า ของ
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ในการปฏิบัติราชการให้ดียิ่งขึ้น  เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จึงได้จัดท าโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม คณะ
ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล และลูกจ้างประจ า ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ประจ าปีงบประมาณ 2561 ขึ้น 

วัตถุประสงค ์ 

  1. เพื่อให้คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล  และลูกจ้างประจ าของเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด ได้ตระหนักถึงความส าคญัของการมีพฤติกรรม ตามมาตรฐาน ทางคุณธรรม จริยธรรม 

  2. เพื่อให้คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล และลูกจ้างประจ าของเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ดได้มีความรู้ความเข้าใจ และส านึกในหน้าท่ีราชการมากยิ่งข้ึน 

  3. เพื่อให้คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล และลูกจ้างประจ าของเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ดได้ น าความรู้ประสบการณ์  จากการฝึกอบรมมาพัฒนาปรบัปรุงตนเองและงานในหน้าท่ีต่อไป 

เป้าหมาย 
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คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล  และลูกจ้างประจ า ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  
จ านวน 171  คน 

วิธีด าเนินการ 

  1. เสนอขออนุมัติด าเนินโครงการฯ 
  2. แต่งตั้งกรรมการด าเนินงาน  และจัดประชุมเตรียมการ   
  3. ด าเนินการตามโครงการฯ   

4. สรุปผลการด าเนินโครงการฯ 
  5. ติดตามและประเมินผล 

สถานที่ด าเนินการ   ณ  ห้องประชุมสุนทรเทพ  ช้ัน 3   ส านักงานเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัด
ร้อยเอ็ด      

 ระยะเวลาด าเนินการ      

  ภายในปีงบประมาณ     

งบประมาณ 

  จ่ายจากงบประมาณประจ าปี 2561 แผนงานบริหารงานทั่วไป  งานบริหารทั่วไป  หมวดค่าใช้สอย  
ประเภทรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอื่นๆ โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม คณะ
ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจ า ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ประจ าปี 2561 ที่ตั้งไว้จ านวน 
30,000 บาท (รายละเอียดการใช้จ่ายแนบท้ายโครงการฯ)  

ผู้รับผิดชอบโครงการ    

งานพัฒนาบุคลากรและสวัสดิการ   ฝ่ายอ านวยการ  ส านักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ   

  1. คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล และลูกจ้างประจ า ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ได้
ตระหนักถึงความส าคัญของการมีพฤติกรรมตามมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรมมากยิ่งขึ้น 

  2. ให้คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล และลูกจ้างประจ า ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
ได้มีความรู้ความเข้าใจ และส านึกในหน้าท่ีราชการมากยิ่งขึ้น 

  3 .คณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล  และลูกจ้างประจ า ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
สามารถน าความรู้ประสบการณ์  จากการฝึกอบรมมาใช้ในการพัฒนาปรับปรุงตนเองและงานในหน้าท่ี 
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1.2 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
 
 1.2.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต 
 
1. ชื่อโครงการ :  “ก่อสร้างสีขาว” 
หลักการและเหตุผล 

  เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จัดซื้อจัดจ้างโดยถือปฏิบัติตามตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
กฎกระทรวง ประกาศ รวมถึงหนังสือสั่งการต่างๆที่เกี่ยวข้อง การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้อง
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและสอดคล้องกับหลักการ ความคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้  ซึ่ง
ในปัจจุบันมีการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก จ านวนมาก ดังนั้น เทศบาลฯ จึงให้ความส าคัญในการจัดซื้อจัดจ้างทุก
ขั้นตอน เพื่อให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วยความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้จากบุคคลภายนอ กรวมถึง
ประชาชนในเขตเทศบาลได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบงานก่อสร้างของเทศบาลฯ ท้ังก่อน ระหว่าง และหลังการก่อสร้าง   

ดังนั้น เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จึงได้จัดท าโครงการ “ก่อสร้างสีขาว” เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม 
ก่อนลงมือก่อสร้าง โดยจัดประชุม 3 ฝ่าย  ได้แก่ ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้าง และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงานให้ท างานให้
รัดกุมยิ่งข้ึน ป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากการก่อสร้างไม่ได้มาตรฐานไม่เป็นไปตามแบบหรือตามสัญญา รวมถึงเป็น
การสร้างจิตส านึกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบฯ คุ้มค่า โปร่ งใส และร่วมกิจกรรมรณรงค์วันต่อต้าน
คอร์รัปช่ันสากล(ประเทศไทย) ร่วมกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตจังหวัดร้อยเอ็ด เป็นประจ าทุกปี 

วัตถุประสงค์    
1. เพื่อประชาสมัพันธ์งานก่อสร้างของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ท้ังก่อน ระหว่างและหลังการก่อสร้าง เป็นการเปิดเผย

การท างานทุกข้ันตอน 
2. เพื่อให้ประชาชนบริเวณพื้นที่ก่อสร้างมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของผู้รับจ้าง คณะกรรมการตรวจ

การจ้างและผู้ควบคมุงาน ช่วยให้การท างานรัดกุมยิ่งข้ึน ป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากการก่อสร้างที่
ไม่ได้มาตรฐาน ไม่เป็นไปตามแบบแปลนฯ หรือสัญญาได ้

3. เพื่อสร้างจิตส านึกการต่อต้านการทุจริตในองค์กร โดยร่วมกิจกรรมรณรงค์และจัดนิทรรศการในวันต่อต้าน
คอรัปช่ันร่วมกับหน่วยงาน ป.ป.ช. 

เป้าหมาย 

1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
2. ผู้ควบคุมงาน 
3. ผู้แทนชุมชนที่มีค าสั่งแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจดัจ้าง 
4. ประชาชนท่ีอยู่พ้ืนท่ีก่อสร้างภายในเขตเทศบาล 
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ระยะเวลาในการด าเนินการ 

ภายในปีงบประมาณ 

วิธีด าเนินการ 

1. เชิญประชุมร่วมกัน 3 ฝ่าย ได้แก่ ผู้รับจ้าง ผู้ว่าจ้าง และคณะกรรมการตรวจการจ้าง เพื่อเตรียมความพร้อม
ก่อนลงมีก่อสร้าง หากมีการแก้ไขรายละเอียดให้ถูกต้องก่อนลงมือก่อสร้าง ให้เป็นไปตามแบบท่ีก าหนด  

2. ผู้ควบคุมงาน ท าการตรวจวัดพ้ืนที่ก่อนการก่อสร้างเพื่อยืนยันตามหลักวิชาช่างให้ประชาชนรับทราบว่าสามารถ
ท าการก่อสร้างได้อย่างถูกต้องโดยประชาชนมีส่วนร่วมและสามารถแสดงความคดิเห็นได้หากไม่ถูกต้อง 

3. การตรวจรับงานทุกครั้ง จัดท าประกาศก าหนดวัน เวลาในการตรวจรับงานจ้างให้ประชาชนบริเวณพื้นที่ก่อสร้าง
ทราบล่วงหน้า ดังนี้  ปิดประกาศ ณ หน่วยงาน และประกาศผ่านเวบ็ไซด์เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

4. จัดท าสรุปผลการจดัซื้อจัดจ้างในรอบปี ในรูปแบบแผ่นพับเผยแพร่ให้ทุกชุมชนและประกาศผ่าน       เว็บไซด์
ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดให้ประชาชนทราบ 

5. ร่วมกิจกรรมรณรงคต์่อต้านการทุจริตร่วมกับส านักงาน ป.ป.ช. ในวนัต่อต้านคอรร์ัปชั่นสากล 

 ผู้รับผิดชอบโครงการ 

- ฝ่ายพัสดุและทรัพยส์ิน กองคลัง เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

งบประมาณ 

 เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2563 แผนงานบริหารงานท่ัวไป  งานบรหิารงานคลัง หมวด
ค่าตอบแทนใช้สอยและวสัดุ  ประเภท ค่าใช้สอย จ านวนเงิน  20,000.- บาท (สองหมื่นบาทถ้วน)   

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการก่อสร้างทุกโครงการที่เทศบาลฯ ด าเนินการ  
2. ท าให้งานก่อสร้างด าเนินการแล้วเสร็จ ถูกต้องตามแบบแปลนและสญัญาจ้าง 
3. ป้องกนัการทุจริตที่อาจเกดิขึ้นจากการก่อสร้างที่ไม่ได้มาตรฐาน ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นในการท าการของ

เทศบาลฯ สามารถเป็นต้นแบบท่ีดีให้กับหน่วยงานอ่ืน 
4. สร้างจิตส านึกใหผู้้ที่เกี่ยวข้องต่อตา้นการทุจริตทุกรูปแบบอันอาจจะเกิดขึ้นกับหน่วยงานของรัฐ 
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1.2.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
 
ชื่อโครงการ : โครงการสร้างจิตส านึกและตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม 
หลักการและเหตุผล 
  จากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจสังคมและการเพิ่มขึ้นของประชากรท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ถูกใช้และท าลายอย่างรวดเร็ว เพื่อตอบสนองความต้องการทั้งปัจจัยสี่และความสะดวกสบายต่างๆ  ผลจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาตินอกจากจะท าให้ทรัพยากรลดน้อยลงแล้วยังส่งผลให้เกิดมลพิษต่างๆตามมามากมาย เช่น มลพิษทางน้ า 
มลพิษทางดิน มลพิษทางอากาศ ฯลฯ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตชุมชนเมืองที่มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว  ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชน เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อมจึงได้มีการ 
ด าเนินการรณรงค์อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด เช่น การลดปริมาณขยะ การรักษาความสะอาดในชุมชนและสถานที่สาธารณะ
การรักษาคุณภาพน้ าในบึง คลองรอบเมือง เป็นต้น  อย่างไรก็ตามการด าเนินงานที่ผ่านมาประสบผลส าเร็จเพียงระดับหนึ่ง  
ทั้งนี้เนื่องจากทุกภาคส่วนยังขาดจิตส านึกและความตระหนักอย่างแท้จริง การจัดการสิ่งแวดล้อมในครัวเรือน สถานที่ราชการ 
ส านักงานเอกชน เน้นเพียงความสะอาด  ยังขาดการจัดการให้ถูกหลักสุขาภิบาลเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงามน่าอยู่น่ามอง 
อีกทั้งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 การ
ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 ให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ข้อ(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
ดังนั้นเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจึงได้จัดท าโครงการสร้างจิตส านึกและตระหนักด้านสิ่งแวดล้อมขึ้น   เพื่อสร้างจิตส านึกให้
ประชาชน/องค์กรเอกชน/ส่วนราชการมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมและเพื่อให้องค์กรหรือเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ รวมทั้งมีการ
วางแผนแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรร่วมกัน 

 
วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อสร้างจิตส านึกให้ประชาชน/องค์กรเอกชน/ส่วนราชการ  มีความรู้ความเข้าใ และตระหนักถึงปัญหา
สิ่งแวดล้อมและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
  2. เพื่อให้ประชาชน องค์กรเอกชน ส่วนราชการมีส่วนร่วมในการน าเสนอและก าหนดกิจกรรมสิ่งแวดล้อม 
  3 .  เ พื่ อ ใ ห้ อ ง ค์ ก ร แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  
แบบบูรณาการและมีการวางแผนแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรร่วมกัน 
 
เป้าหมาย 

  ๑. จ านวนผู้เข้าร่วมอบรมการสร้างจิตส านึกและความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม จ านวน 540 คน 
๒. ชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมการประกวดสุดยอดชุมชนหน้าบ้านน่ามอง จ านวนไม่น้อยกว่า ๑๖ ชุมชน 

 

วิธีการด าเนินงาน 
          1. จัดท าแผนงาน/โครงการ เพื่อขออนุมัติ 

2. แต่งตั้งคณะท างานและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดประชุมช้ีแจงและวางแผนปฏิบัติงาน 
3. อบรมสร้างจิตส านักและความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชน 
4. พัฒนาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
5. อบรมเชิงปฏิบัติการในการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
6. จัดท าเกณฑ์การประกวดสุดยอดชุมชนหน้าบ้านน่ามองรอบแรก และรอบตัดสิน 
7. ประชุมช้ีแจงโครงการ และการประกวดสุดยอดชุมชนหน้าบ้าน น่ามอง แก่คณะกรรมการ ผู้น าชุมชน 

อสม. และประชาชนในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
8. จัดท าแผนการประกวดสุดยอดชุมชนหน้าบ้าน น่ามอง 



- 22 - 
 
 

9. ประสานชุมชนในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  เพื่อตรวจประเมินการประกวดสุดยอดชุมชน 
หน้าบ้าน น่ามอง 

10. ด าเนินการตรวจประเมินการประกวดสุดยอดชุมชนหน้าบ้าน น่ามอง ทั้งรอบแรก และรอบตัดสิน 
11. รวบรวมข้อมูลเพื่อตัดสินการประกวดสุดยอดชุมชนหน้าบ้าน น่ามอง พร้อมทั้งสรุปผลการประกวด 
12. ประเมินความพึงพอใจโครงการ 
๑3. วิเคราะห์และประเมินผลการด าเนินงานโครงการ 
 

ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  งานอนามั ย สิ่ ง แ วดล้ อมควบคุ มมล พิ ษและ เหตุ ร า คาญ  ฝ่ า ยสุ ข าภิ บ าลและสิ่ ง แ วดล้ อม  
กองสาธารสุขและสิ่งแวดล้อม 
 
งบประมาณ 
  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด แผนงานสาธารณสุข  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับ
สาธารณสุข  หมวดค่าใช้สอย ประเภทรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอื่น จ านวน              
2๗0,000.-บาท  (สองแสนเจ็ดหมื่นบาทถ้วน)   
 
สถานที่ด าเนินการ 
  ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

ระยะเวลาด าเนินการ 
  ภายในปีงบประมาณ 

ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1.  ประชาชน เอกชน และภาคราชการ  มีจิตส านึกและตระหนักในการรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
  ๒.  ประชาชน องค์กรเอกชน ส่วนราชการ มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
  ๓.  เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีสภาพแวดล้อมท่ีดีขึ้นและเหมาะสมต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 

4. ชุมชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมการประกวดสุดยอดชุมชนหน้าบ้านน่ามอง โครงการสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม ประจ าปี ๒๕๖2 มีความพึงพอใจในระดับดี ร้อยละ 80 
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1.2.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
ชื่อโครงการ : โครงการสนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

หลักการและเหตุผล 
  ด้วยรัฐบาลได้น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการก าหนดนโยบายแก้ไขปัญหาประเทศ  
ซึ่งในส่วนของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงช้ีแนวทางปฏิบัติตนที่ควรจะเป็น    เพื่อ
ด ารงชีวิตอยู่ได้  โดยไม่เดือดร้อน  ซึ่งเป็นแนวทางพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนไทย  ที่ส ามารถน ามาปรับใช้ได้ทุก
ระดับ ตั้งแต่ระดับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  ไปถึงระดับประเทศ 
 การส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนในชุมชนตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นอีก 

แนวทางหนึ่งในการส่งเสริมและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล  โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผน 

และขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 16 (16)  ได้ก าหนด 

ให้เทศบาลเมือง มีหน้าท่ีต้องท าในเขตเทศบาลในการส่งเสริม การฝึกอบรม และการประกอบอาชีพ  จึงได้จัดท า 

โครงการสนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   กิจกรรม  การฝึกอบรมการประกอบอาชีพตามแนวปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง ขึ้น 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อเสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจให้กับประชาชน เกี่ยวกับแนวทางด าเนินโครงการสนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

            2.  เพื่อน าความรู้ที่ได้รบัจากการฝึกอบรมมาประยุกต์ บูรณาการพัฒนาอาชีพของตนเอง 
 

เป้าหมาย 
            ฝึกอบรมประชาชนในเขตเทศบาลทีส่นใจการประกอบอาชีพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจ านวน  1  ครั้ง     
            จ านวน  150  คน 
 
 

วิธีด าเนินงาน 
1.เสนอโครงการเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
2.จัดเตรยีมวัสดุ  อุปกรณ์  เอกสาร  สถานท่ี 

3.ประสานวิทยากร  ชุมชน  และผู้เกี่ยวข้อง 

                       4.ด าเนินการฝกึอบรม 

                       5.สรุปและประเมินผล 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
                     กองสวัสดิการสงัคม   เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
                                                                
งบประมาณ 
                    ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 2561 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชนงาน
ส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ประเภทค่าใช้สอยรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอื่นๆ รายการโครงการสนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง งบประมาณตั้งไว้  
30,000  บาท ( สามหมื่นบาทถ้วน)    
 

สถานที ่
                     ชุมชนในเขตเทศบาลหรือศูนย์การเรียนรูเ้ศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดร้อยเอ็ดหรือจังหวัดใกล้เคียง 
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ระยะเวลาด าเนินงาน 
                     ภายในปีงบประมาณ 
 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
           1. ประชาชนผู้สนใจ  มีความรู้ความเข้าใจด้านอาชีพตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

           2. การด าเนินโครงการสนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เกิดประโยชน์  
                        สูงสุดแก่ประชาชนในชุมชน   
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1.3 จิตส านึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 
 

 1.3.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต 
 
ชื่อโครงการ : โครงการสภาเด็กเยาวชนเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากการสัมมนาวันเยาวชนแห่งชาติ  เสียงสะท้อนจากเยาวชนเนื่องในวันเยาวชนแห่งชาติ ประจ าปี 

2547 เยาวชนได้เสนอความต้องการให้มีการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ขึ้น คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติจึง
มีมติให้ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ (สท. )  ปัจจุบันเปลี่ยนเป็น
กรมกิจการเด็กและเยาวชนด าเนินโครงการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดน าร่อง ในปี 2547 รวม 4 จังหวัด คือ 
เชียงราย สุรินทร์ ปราจีนบุรี และ สตูล  

 ต่อมาคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ ได้สานต่อนโยบายดังกล่าว โดยมอบให้
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนให้ครบ ทั้ง 76 จังหวัด ภายในปี 2549      
ในหลักการ “เด็กน า ผู้ใหญ่หนุน”  

 เดือนมีนาคม 2549 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสภา
เด็กและเยาวชนระดับจังหวัดครบทั้ง 75 จังหวัด ยกเว้นกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้มีการแต่งตั้งแล้วตามระเบียบกรุงเทพมหานคร
ว่าด้วยสภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 เพื่อให้มีการเช่ือมโยงเครือข่ายเยาวชนสู่ระดับชาติ จนกระทั่งเมื่อวันที่ 27 
ตุลาคม 2549 จึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 

 เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2551 ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550 โดยให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด จัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนระดับอ าเภอ จ านวน 
878 อ าเภอ และระดับจังหวัด 76 จังหวัด และให้ สท. จัดให้มีสภาเด็ กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและ
เยาวชนแห่งประเทศไทย ภายใต้หลักการ “เด็กน า ผู้ใหญ่หนุน” โดยคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนได้ด าเนินการตามบทบาท
หน้าที่อย่างต่อเนื่อง และในปี 2553 รัฐบาล มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนให้มีการจัดให้มีสภาเด็กและ
เยาวชนต าบล แม้ว่าจะมิได้ก าหนดไว้ในกฎหมายก็ตาม เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนของท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม และเป็นแกนน าในการท ากิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งให้
ข้อเสนอแนะความคิดเห็นในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 ได้จัดแยกเนื้อหาของกฎหมาย เป็น 3 หมวด 1 บทเฉพาะกาล สรุปสาระส าคัญดังนี้ 
ค านิยามตามมาตรา 4 ที่ส าคัญมีดังน้ี 
  “เด็ก” หมายความว่า บุคคลที่มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ 
  “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลที่มีอายุตั้งแต่สิบแปดปีถึงยี่สิบห้าปีบริบูรณ์ 
  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
  “คณะบริหาร”  หมายความว่า คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนต าบล คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน
เทศบาล คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเขต         คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัด คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร และคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 
  เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 มาตรา 50 (7) ระบุว่า เทศบาลมีหน้าท่ีส่งเสริมการ 
พัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (9) (10) ระบุว่า เทศบาลมีอ านาจและหน้าที่      ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นในด้านการจัดการศึกษาและด้านการสังคมสงเคราะห์การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 
 



- 26 - 
 
 

วัตถุประสงค์ 
  -  ส่งเสริมสนับสนุน และเป็นศูนยก์ลางการเรียนรูด้้านวิชาการ การศึกษา สุขภาพ กีฬา อาชีพ และ
วัฒนธรรมในท้องถิ่นของเด็กและเยาวชน    
  -  ส่งเสริมสนับสนุนใหเ้ด็กและเยาวชนได้แสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกอย่างสอดคล้องกับความรู้ 
ความสามารถ ที่พัฒนาไปตามวัยของเด็กหรือเยาวชน   
  -  ส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นให้มีความรู้ ความสามารถ 
รวมทั้งคุณธรรม และจรยิธรรม 
  -  ส่งเสริมเสนอแนะและให้ความช่วยเหลือต่อสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในท้องถิ่น 
  -  ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีการท างานอย่างเป็นระบบกล้าคิด กล้าท า กล้าแสดงออก ในสิ่งที่ดี มีวินัย มี
ความรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่ของตนเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มีจิตสาธารณะ และเข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตย 
  -  ประสานการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม/ชมรมเด็กและเยาวชนต าบลให้สอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและ
กัน และสอดคล้องกับขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ในท้องถิ่น โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน 
  -  เสนอแนะ และให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาในต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล
เมือง/เทศบาลต าบล หน่วยงานราชการ และภาคเอกชน เพื่อจัดท าแผนพัฒนาเด็ก และเยาวชน 
 
เป้าหมาย 
 เชิงปริมาณ 
  -  สภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมอืงร้อยเอ็ด จ านวน  21  คน 
 เชิงคุณภาพ 
  -  สภาเด็กและเยาวชนไดร้ับการพฒันาทักษะความรู้ความสามารถดา้นวิชาการ การศึกษา สุขภาพ กีฬา 
อาชีพ และวัฒนธรรมในการท้องถิน่เพิ่มขึ้น 
  -  สภาเด็กและเยาวชนกล้าคดิ กลา้ท า กล้าแสดงออกเชิงสรา้งสรรค ์ในสิ่งท่ีดี มีจิตสาธารณะและเข้าใจใน
ระบอบประชาธิปไตย 
  -  สภาเด็กและเยาวชนรู้จักรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของตน เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  
มีการพัฒนาแบบแผนงานอยา่งเปน็ระบบ 
  
วิธีด าเนินการ 
  -  จัดประชุมคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง เพื่อช้ีแจงบทบาทหน้าท่ี   สภาเด็กและ
เยาวชน 

 
  -  จัดประชุมคณะบรหิารสภาเด็กและเยาวชนฯ  ปีละ 2 ครั้ง และประชุมสามัญประจ าปีอย่างน้อยปลีะ 1 
ครั้ง ตามมาตรา 25 และมาตรา 38 
  -  อบรมเชิงปฏิบัติการเสรมิสร้างความรู้การขับเคลื่อนการด าเนินงานและทัศนศึกษาดูงาน   สภาเด็กและ
เยาวชนนอกพ้ืนท่ี (สภาเด็กและเยาวชนต้นแบบ) 
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ระยะเวลาด าเนินการ 
  ภายในปีงบประมาณ 
  
สถานที่ด าเนินการ 

-  พื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอด็/อ าเภอ/จังหวัดใกล้เคียง 
 

งบประมาณ 
  จากเทศบาลเมืองร้อยเอด็  แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการ
ศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ  หมวดค่าใช้สอย  ประเภทรายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบตัิราชการที่ไม่เข้าลักษณะ
รายจ่ายหมวดอื่นๆ   (โครงการส่งเสรมิสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด)  จ านวน  3๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นบาท
ถ้วน) รายละเอยีดตามเอกสารแนบท้ายโครงการฯ 
 
ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  -  ส านักการศึกษา  เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  -  สภาเด็กและเยาวชนฯ เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ด้านวิชาการและกิจกรรมเกี่ยวกับการศึกษา กีฬา และ
วัฒนธรรมในต าบล 
  -  เด็กและเยาวชนไดร้ับการพัฒนาตนเองให้มีความรับผดิชอบ มีภาวะความเป็นผู้น า            มีระเบยีบ
วินัย สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้ดี มีจิตอาสา และใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  รู้จักเอื้อเฟ้ือแบ่งปัน รู้จักเสียสละ มีคณุธรรม 
จริยธรรม และเป็นต้นแบบท่ีด ี
  -  เด็กและเยาวชนฯ กล้าท า กล้าคิด กล้าแสดงออกในสิ่งที่ดี มีวินัย มีความรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่ของ
ตน เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  
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มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
 

 
 
2.1 การแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 
 
1. ชื่อโครงการ : มาตรการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด      
ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

2. หลักการและเหตุผล 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ฉบับที่ 3  (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564)  ซึ่งมุ่งสู่การเป็น

ประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริต ทุกรูปแบบ โดยได้รับความ
ร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้
ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใส
สะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐ
ต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่ง
หน้าท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งปัจจุบันมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7,852 แห่ง ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบ
บริหารราชการตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นและเป็นกลไก
หนึ่งในการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ถือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งน าไปสู่การพัฒนาทั่วทั้งประเทศ 
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืนรัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยยึดหลัก
แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก
ในการจัดท าบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่  ส่วนการก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะท าได้เท่าท่ีจ าเป็นตามกรอบกฎหมายก าหนด และต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

 

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จึงได้เห็นถึงความส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับท้องถิ่นเอง ซึ่งจะเป็น
กลไกที่ ส าคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยและร่ วมมื อกันสร้ างสั งคมที่ ไม่ทนต่ อการทุจริ ต โดยได้ ยึ ดถือหรื อมี 
ความมุ่งมั่นที่จะบริหารราชการให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น มีการบริหารให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีให้ความส าคัญกับการต่อต้านการทุจริตและการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้บริหารจึงได้ด าเนินการจัดท ามาตรการ
การแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต 

3. วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อเป็นการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง

เห็นเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  
2. เพื่อประชาสัมพันธ์การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สู่การรับรู้ของ

สาธารณชน  

4. เป้าหมาย 
 1. การประกาศเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผูบ้ริหารเทศบาลเมืองร้อยเอด็ 
 2. แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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5. พ้ืนที่ด าเนินการ 
 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
 

6. วิธีด าเนินการ 
 1. ผู้บริหารมอบนโยบาย/มาตรการ/แนวทาง เพื่อป้องกันการทุจรติและต้านการทุจริต  
 2. แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
 3. จัดท าแผนปฏิบตัิการป้องกันการทุจริต 
 4. ประกาศเผยแพร่แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตต่อสาธารณชน 
 5. ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
 6. ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัตติามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ 2562 - 2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ  
 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 1. ผู้บริหารได้แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นเป็นรูปธรรม 
 2. แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
2.2.2 สร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดการพัสดุ การใช้ประโยชน์  

ในทรัพย์สินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
อย่างเคร่งครัด 

 
1. ชื่อโครงการ : โครงการ “พัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ” 
หลักการและเหตุผล 
 ตามที่พระราชบัญญัติการจดัซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  เป็นการเปลี่ยนแปลงระบบจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานรัฐทุกแห่งให้
ใช้เป็นระบบเดียวกันทั่วประเทศ โดยให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อจ้างผ่านระบบสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง (e-GP) และใช้
เอกสารการจัดซื้อจัดจ้างทุกข้ันตอนผ่านระบบ e-GP ทั้งหมด    ซึ่งเกี่ยวข้องกับทุกส านัก/กอง รวมถึงโรงเรียนและศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กหรือหน่วยงานที่อยู่ภายใต้โครงสรา้งของเทศบาลเมอืงร้อยเอ็ด ที่ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบ e-GP รวมถึงใน
ปัจจุบันมีการปรับปรุงแก้ไขแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบพัสดุดังกล่าวตลอดเวลา 

ดังนั้น เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบพัสดุมากขึ้น จึงได้จัดท าโครงการพัฒนาบุคลากรที่
ปฏิบัติงานด้านพัสดุ เพื่อให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติงานและผูท้ี่เกี่ยวข้องให้มีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับรายละเอียดของกฏหมายและ
ระเบียบพัสดุมากยิ่งขึ้น ปฏิบัติบัติงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ และถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน โดยได้เชิญ
วิทยากรซึ่งมีความรู้ ความเช่ียวชาญด้านพัสดุโดยตรงมาเป็นวิทยากรในการบรรยาย  
วัตถุประสงค์    

1.เพื่อให้ผู้ เข้าอบรมเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด มีความรู้และความเข้าใจ เกี่ยวกับพระราชบัญญัติและระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560   

2.เพื่อให้ผู้เข้าอบรมน าความรู้ที่ได้จากการอบรมไปปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และ    
มีประสิทธิภาพ สามารถถ่ายทอดความรู้ที่ได้รับให้กับผู้อื่นได้ 
 เป้าหมาย 
 กลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งสิ้น 100 คน ดังนี้ 
 1. พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้างที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ    รวม 80 คน  

2. ผู้อ านวยการส านัก/กอง  ผู้อ านวยการสถานศึกษา, รองผู้อ านวยการสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาที่
ปฏิบัติงานด้านพัสดุของโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  แห่งละ 2 คน รวมจ านวน 20  คน 
วิธีด าเนินการ 

1.จัดอบรม “โครงการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ” ให้กับกลุ่มเป้าหมาย โดยวิทยากรผู้มีประสบการณ์และ
ความช านาญด้านพัสดุ  

2.จัดท าเอกสารคู่มือการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง 
3.ประเมินผลหลังการอบรม 

 
ผู้รับผิดชอบโครงการ  

ฝ่ายพัสดุและทรัพยส์ิน กองคลัง เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
งบประมาณ 
 จ่ายจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 แผนงาน บริหารงานทั่วไป               งาน
บริหารงานคลัง  หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ประเภท ค่าใช้สอย “โครงการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ” 
จ านวนเงิน  30,000.- บาท (สามหมื่นบาทถ้วน)   
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สถานที่ด าเนินการ 
ห้องประชุมสุนทรเทพ  ส านักงานเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด หรือสถานที่อ่ืนตามความเหมาะสม 
ระยะเวลาในการด าเนินการ 

จัดอบรม จ านวน 1 วัน  ในวันที่ 5 เมษายน 2561    
ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ผู้เข้าอบรม มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญตัิและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและการ 
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560   

2. ผู้เข้าอบรม สามารถน าความรู้ไปพัฒนาตนเองในการปฏิบตัิงาน ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  
3. ผู้เข้าอบรม สามารถเผยแพร่ความรู้ให้กับบุคลอื่นได้ 

 
2. ชื่อโครงการ : โครงการ “พัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการเงิน” 
หลักการและเหตุผล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบับปัจจุบัน (พ.ศ.2560-2564) ยุทธศาสตร์ที่ 1 ได้เน้นที่การ
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  การพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์หรือทรัพยากรมนุษย์  (Human Resource 
Development : HRD) เพราะเป็นกระบวนการที่จะเสริมสร้าง และเปลี่ยนแปลงบุคลากรในด้านต่างๆ เช่น ทางด้านความ 
สามารถ ทักษะ ทัศนคติ รวมทั้งวิธีการทางาน อันจะน าไปสู่ประสิทธิภาพของความเข้มแข็งในการท างานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ (Human Resources Development) หรือการพัฒนาก าลังคน (Manpower Development) หรือ การพัฒนาและ
ฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย์(Training & Development) คือ กระบวนการในการพัฒนาและส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้
ความสามารถ ความเข้าใจ มีทักษะในการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีทัศนคติและพฤติกรรมที่ดี เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการทางาน
ที่ดีขึ้น ทั้งในปัจจุบันและอนาคต  “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์” ถือเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สุด ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
มีผลอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 

การจัดท าบัญชี การบันทึกบัญชี และการท ารายงานการเงินของสถานศึกษา(โรงเรียน/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบรายได้สถานศึกษา  ซึ่งมีความเป็นพิเศษเฉพาะด้ านที่ไม่เหมือนกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

ฝ่ายบริหารงานคลัง  กองคลัง  จึงได้จัดท าโครงการอบรมหลักสูตร“โครงการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้าน
การเงิน” เพื่อให้เจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีของสถานศึกษาในสังกัดของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ได้เพิ่มขีด
ความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน  มีความรู้และความเข้าใจในการปฏิบัติงาน ให้ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบและหนังสือสั่งการ ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้  
วัตถุประสงค ์

เพื่อให้ผู้เข้าร่วมการฝึกอบรม มีความรู้ ความเข้าใจกฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับ/หนังสือสั่งการ ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดท าบัญชี การบันทึกบัญชี และการท ารายงานการเงินของสถานศึกษา  ตามระเบียบรายได้สถานศึกษา 

 
กลุ่มเป้าหมาย 

ข้าราชการ/ข้าราชการครู/ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/พนักงานจ้าง ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับสถานศึกษาและศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จ านวน 30 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 



- 32 - 
 
 

วิธีการฝึกอบรม 
บรรยายและฝึกปฏิบัติ จ านวน 8 ช่ัวโมง พร้อมทั้งเปิดให้มีการซักถามปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในการปฏิบัติงาน

ตลอดการฝึกอบรม 
ระยะเวลา/สถานที่ด าเนินการจัดอบรม    

วันศุกร์ที่ 15 มีนาคม 2562 ห้องประชุมเสนาเริม่คิด (ช้ัน 1 )  ส านักงานเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ    

ฝ่ายบรหิารงานคลัง  กองคลัง  เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
 
งบประมาณ 

งบประมาณ จากหมวดค่าใช้สอย ประเภทรายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องฯ โครงการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้าน
การเงิน กองคลัง เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จ านวน 30,๐๐๐.-  บาท   
 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ผู้เข้าร่วมการฝึกอบรม มคีวามรู้ ความเข้าใจกฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบงัคับ/หนังสือสั่งการ ท่ีเกีย่วข้องกับการ
จัดท าบัญชี การบันทึกบัญชี และการท ารายงานการเงินของสถานศกึษา  ตามระเบียบรายได้สถานศึกษาสามารถน าความรู้ที่
ได้รับไปปฏบิัติงานได้อย่างมีประสทิธิภาพ 
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2.2.3 สร้างความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพื่อให้เกิดความพึงพอใจ
แก่ประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

 
1. ชื่อโครงการ : โครงการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานตลาดสดน่าซื้อ เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

หลักการและเหตุผล 
 ตลาดเป็นสถานท่ีจัดไว้ให้ผู้ประกอบการค้าใช้เป็นที่ชุมชนเพื่อจ าหน่ายสินค้าทุกประเภท เช่น เนื้อสัตว์ ผัก 

ผลไม้ หรืออาหารที่มีสภาพสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย แต่ปัจจุบันตลาดมีสภาพแวดล้อมที่ไม่ ถูกสุขลักษณะ 
เช่น การวางสินค้าไม่เป็นระเบียบ การทิ้งขยะมูลฝอยไม่เป็นที่ ท าให้ทางระบายน้ าอุดตันด้วย ขยะมูลฝอยซึ่งเป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์สัตว์ แมลงน าโรค ซึ่งอาจเป็นเหตุให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อต่างๆ สู่ผู้ประกอบการค้าด้วยกันเองหรือ
ประชาชนท่ัวไปได้   

 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  แก้ไขถึงฉบับที่ 13  พ.ศ.2552   มาตรา  54  ภายใต้บังคับ
แห่งกฎหมาย  เทศบาลเมืองอาจจัดท ากิจการใดๆในเขตเทศบาล    ดังต่อไปนี้   (1) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  ซึ่ง
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้จัดตั้งตลาดเทศบาลจ านวน 3 แห่ง และได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในตลาด    
จึงได้จัดท าโครงการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานตลาดสดน่าซื้อ เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ประจ าปี  2562  ขึ้น 

 

วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อปรับปรุงพัฒนาสภาพแวดล้อมในตลาด ให้ถูกหลักสุขาภิบาลโดยการมีส่วนร่วมของผูป้ระกอบการค้าในตลาด 

และประชาชนทั่วไป 
 2. เพื่อรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เรื่องสุขภาพอนามัยส่วนบุคคล และการป้องกันควบคุม

โรคตดิต่อแก่ผูป้ระกอบการค้าในตลาด และประชาชนท่ัวไป 
 3. เพื่อคุ้มครองผู้บรโิภค การตรวจสอบมาตรฐานตราช่ัง 
 4. เพื่อจัดระเบียบผู้ประกอบการค้าให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
 5. เพื่อพัฒนาให้ตลาดสดในเขตเทศบาลผา่นเกณฑ์ตลาดสดน่าซื้อ ของกรมอนามัย ในระดับดี และ

พัฒนาขึ้นไปในระดับทีด่ีขึ้นต่อไป 
 

เป้าหมาย 
 ผู้ประกอบการค้าในตลาดเทศบาล ท้ัง 3 ตลาด จ านวน 300  

กิจกรรม 
1. กิจกรรมอบรมผู้ประกอบการคา้ในตลาดทั้ง 3 ตลาด  
2. กิจกรรมก าจัดหนูในตลาด 
3. กิจกรรมรณรงค์อาหารปลอดภยัและคุม้ครองผู้บริโภค 
4. กิจกรรมรณรงค์ Big Cleaning Day 
5. กิจกรรมจัดระเบียบภายในอาคารตลาด 

    6. กิจกรรมการตรวจประเมินเบื้องต้นตามเกณฑ์ตลาดสดน่าซื้อ ของกรมอนามัย 
 

 
ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานบริหารจัดการตลาด ฝ่ายสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
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งบประมาณ 
  จากงบประมาณ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม แผนงานสาธารณสุข งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับ
สาธารณสุข หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ประเภทรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวด
อื่น จ านวน 1๖๐,๐๐๐  
 
สถานที่ด าเนินการ 
  ตลาดสดในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  3  ตลาด 
 

ระยะเวลาด าเนินการ 
 ภายในปีงบประมาณ  
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. ตลาดสดในเขตเทศบาลไดร้ับการพัฒนาสภาพแวดล้อมใหด้ีขึ้น  ตามหลักสุขาภิบาลตลาด 
  2. ในตลาดปราศจากหนูท่ีเป็นพาหะน าโรค 
  3. ผู้ประกอบการในตลาดมีส่วนรว่มในการพัฒนาตลาดให้ดีขึ้น  และมีจิตส านึกรักในสถานท่ีประกอบ
สัมมาชีพ  ดูแลความเรียบร้อยภายในแผงของตนได ้
  4. ตลาดสดในเขตเทศบาลมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  5. ตลาดสดในเขตเทศบาลผ่านเกณฑ์มาตรฐานตลาดสดน่าซื้อ ของกรมอนามัย  ในระดับ ดี  
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2. ชื่อโครงการ :โครงการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานสถานประกอบการเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
หลักการและเหตุผล 
  ในสถานการณ์ปัจจุบัน รัฐบาลมีแนวทางการพัฒนาสถานประกอบการไทยให้ก้าวหน้าอย่างยั่งยืนโดยมี
นโยบายมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนการประกอบการให้ทันสมัย เพื่อน าสู่เป้าหมายคือการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันใน
ตลาดโลก ในขณะเดียวกันก็ให้ความส าคัญกับการประกอบการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อป้องกันผลกระทบด้านมลพิษ
สถานประกอบการต่อสิ่งแวดล้อม 
  ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และเทศบัญญัติเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เรื่อง การ
ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ข้อ 34 การผลิตน้ ากลั่น น้ าบริโภค, และ ข้อ65          การล้าง การอัดฉีดยานยนต์  
และ ข้อ 79-80 การประกอบกิจการโรงแรม ห้องพัก หรือกิจการอื่นในท านองเดียวกัน  ซึ่งก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้า
พนักงานสาธารณสุข และพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ควบคุม แนะน า ตรวจสอบ ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เง่ือนไขที่ก าหนดไว้  เพื่อไม่ก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 
  เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดโดยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานสถานประกอบการทั้งด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย รวมทั้งป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมได้
เล็งเห็นความส าคัญของการป้องกันผลกระทบด้านมลพิษสถานประกอบการ จึงได้จัดท าโครงการพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
สถานประกอบการ ประจ าปี 2562 ขึ้นเพื่อส ารวจและตรวจประเมินสถานประกอบการด้านสุขาภิบาล อนามัยสิ่งแวดล้อม และอา
ชีวอนามัย ความปลอดภัยในการท างาน อีกทั้งยังเป็นการเฝ้าระวังป้องกันการเกิดปัญหาด้านมลพิษจากสถานประกอบการ  
 
วัตถุประสงค ์
  1. เพือ่ตรวจสอบให้สถานประกอบการประเภทการล้าง การอัดฉีดยานยนต์  โรงผลิตน้ าดื่ม และโรงแรม/อพาร์ท
เม้นท์ มีใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
  2. เพื่อตรวจประเมินสถานการประกอบกิจการ การล้าง การอัดฉีดยานยนต์  โรงผลิตน้ าดื่ม และโรงแรม/อพาร์ท
เม้นท์ในด้านสุขาภิบาล อนามัยสิ่งแวดล้อม และอาชีวอนามัย ความปลอดภัยในการท างาน พร้อมกับให้ค าแนะน าและปรับปรุง
ให้ถูกสุขลักษณะ  
  ๓. เพื่อจัดท าฐานข้อมูลสถานการประกอบกิจการ การล้าง การอัดฉีดยานยนต์  โรงผลิตน้ าดื่ม และโรงแรม/อพาร์ท
เม้นท์ ให้มีฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน 

เป้าหมาย 
๑. การประกอบกิจการ การล้าง การอัดฉีดยานยนต์  ภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จ านวน 20 แห่ง 

 ๒. สถานประกอบกิจการโรงแรมภายในเขตเทศบาล จ านวน 15 แห่ง 
 3. สถานประกอบกิจการอพาร์ทเม้นท์ภายในเขตเทศบาล จ านวน 15 แห่ง 
 4. สถานประกอบกิจการผลิตน้ าบริโภคภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จ านวน ๕ แห่ง 
 
วิธีการด าเนินงาน 

 4.1จัดท าโครงการเพื่อขออนุมัตโิครงการ 
 4.2แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน ประชุมชี้แจงและจดัท าแผนปฏิบัติงาน 
 4.๓ ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 4.๔ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลสถานประกอบกิจการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
4.๕จัดกิจกรรมการประกวดสุดยอดสถานประกอบการและประเมินสถานประกอบการ ภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ดังนี้ 

-  การประกวดสุดยอดสถานประกอบการ การล้าง การอัดฉีดยานยนต์   
-  การประกวดสุดยอดสถานประกอบการโรงแรม/อพาร์ทเม้นท์ 
 - การประเมินหลักสุขาภิบาลสถานประกอบกิจการผลิตน้ าบริโภค สะอาด ปลอดภัย 

 4.๖ประเมินและสรุปผลการด าเนินงานโครงการ 
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ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ง า นสุ ข า ภิ บ าล สถ า นป ระ กอบก า ร   ฝ่ า ย สุ ข าภิ บ า ล แล ะสิ่ ง แ วด ล้ อ ม  ก อ ง ส า ธ า รณ สุ ข 
และสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
 
งบประมาณ   

 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดแผนงานสาธารณสุข งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับ
สาธารณสุข หมวดค่าใช้สอย ประเภทรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอื่น จ านวน  
90,000  บาท ( เก้าหมื่นบาทถ้วน) 
สถานที่ด าเนินการ 

 สถานประกอบการร้านอัดฉีดยานยนต์  ,สถานประกอบการโรงแรม/อพาร์เม้นทแ์ละสถาน-ประกอบการโรงผลิต
น้ าดื่ม ภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

 
ระยะเวลาด าเนินงาน ภายในปีงบประมาณ 
 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.ข้อมูลสถานประกอบกิจการที่ เป็นอันตรายต่ อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติส าธารณสุข  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเป็นปัจจุบัน 

 2. สถานประกอบการมี การปรั บปรุ งสภาพแวดล้ อมการท างานให้ มี ความปลอดภั ยมากขึ้ น 
และมแีนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพในสถานประกอบการ 

 ๓. ปัญหามลพิษ เหตุร าคาญ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดลดลง 
 4. ประชาชนท่ีเข้าไปใช้บริการ รู้สึกปลอดภัยในสถานบริการ 
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3.2 การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน 

3.2.1 มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในการด าเนินกิจการตามอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะการด าเนินกิจการที่จะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ และสุขอนามัย
ของประชาชนในท้องถิ่น 
 
1. ชื่อโครงการ : โครงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

2. หลักการและเหตุผล 
 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เห็นความส าคัญของการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางและเท่าเทียมโดยให้
ประชาชน กลุ่มองค์กร ชุมชน เครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนได้มีโอกาสแสดงออกถึงศักยภาพ ความคิดเห็น  
ความต้องการ เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการรับรู้  ร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ร่วมตัดสินใจ  
ร่วมติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ด้วยการจัดท าโครงการจัดเวทีประชาคมขึ้น  
เพื่อจะได้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินกิจการตามอ านาจหน้าที่ของ เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด
โดยเฉพาะการด า เนินกิจการที่ จะมีผลกระทบต่อความ เป็นอยู่  และสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชุน   
เพื่อน ามาเป็นข้อมูลการพัฒนา ปรับปรุง จัดท าแผนชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่น อย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนอย่างแท้จริง 

3. วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินกิจการตามอ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
 2. เพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
 3. เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมกระบวนการ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา และส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม 
 4.  เพื่อน ามาเป็นข้อมูลการพัฒนา ปรับปรุง จัดท าแผนชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่น อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. เพื่อส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายภาคประชาสังคม 
 6. เพื่อจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานที่เป็นมาตรฐานสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดท าแผนชุมชนและวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
 จัดให้มีประชุมเวทีประชาคมในชุมชน   

5. พ้ืนที่ด าเนินการ 
 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
 

6. วิธีด าเนินการ 
 1. จัดท าค าสั่งมอบหมายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการจัดเวทีประชาคม 
 2. จัดเวทีประชาคม  
 3. สรุปข้อมูลที่ได้จากการประชุมประชาคมส่งให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
 4. สรุปปัญหา ข้อเสนอแนะที่ได้จากการจัดประชาคม เพื่อก าหนดกิจกรรมโครงการไว้แผนชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่น
ต่อไป เสนอต่อผู้บริหาร 
 

มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
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7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 -2564  

8. งบประมาณด าเนินการ 
 10,000  บาท 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 กองวิชาการและแผนงานเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 1. มีการจัดเวทีประชาคม  
 2. ได้รับทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในแต่ละชุมชน 
 3. เกิดเครือข่ายภาคประชาชน 
 4. มีข้อมูลพื้นฐานชุมชนที่ได้มาตรฐานส าหรับใช้ในการวางแผนพัฒนาชุมชนและพัฒนาท้องถิ่น 
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3.3 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.3.1 ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา การจัดท างบประมาณ 
  
1. ชื่อโครงการ :โครงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

2. หลักการและเหตุผล 
 เทศบาลเมื องร้อย เอ็ด  มี อ านาจหน้ าที่ ในการจั ดท าบริ การสาธารณะ ทั้ ง ในเรื่ อ งการจั ดหารายได้ 
และการใช้จ่ายเงินและการบริหารงานต่างๆ ตามภารกิจและการจัดท าบริการสาธารณะ การที่ เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด           
จะบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน จะต้องบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต  
มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล 
 เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่ างแท้จริ ง ส่ ง เสริมกระบวนการมีส่วน ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
กา รจั ด ท า งบ ประม าณขอ ง เทศ บาล เ มื อ ง ร้ อ ย เ อ็ ด   ร่ ว มด า เ นิ นก า ร โ ค ร ง ก า ร  ร วมทั้ ง ติ ด ต าม โ ค ร งก า ร 
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนต่อไป  
 

  3. วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอข้อคิดเห็นในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตน 
 2. เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามการจัดท าแผน/โครงการต่างๆ ของตน 
 3. เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามการปฏิบัติราชการ ให้มีความถูกต้อง โปร่งใส 
 4. เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจถึงบทบาทที่ตนในการสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นของตน 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

5. พ้ืนที่ด าเนินการ 
 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

6. วิธีด าเนินการ 
 1. จัดประชุมคณะกรรมการชุมชน เพื่อคัดเลือกผู้แทนประชาคมในการเป็นคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 2. จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 3. เผยแพร่ ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนในแต่ละชุมชน เสนอข้อคิดเห็น ในการปรับปรุงการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 4. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องปรับปรุงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้สอดรับกับความต้องการของประชาชน 
 5. เสนอแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามขั้นตอนต่อไป 
 6. เผยแพร่แผนพัฒนาท้องถิ่น ต่อสาธารณชน 
 7. รายงานผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ต่อคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ผู้บริหาร และ
สาธารณชน ทราบ เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ 2562 - 2564   

8. งบประมาณด าเนินการ 
 90,000  บาท 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 1. มีการจัดเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอข้อคิดเห็นในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  และมีช่องทางให้
ประชาชนสามารถติดตามการจัดท าแผน/โครงการต่างๆ  
 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการแต่งตั้งภาคประชาชนร่วมเป็นกรรมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
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4.1 การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือการบริหารราชการตามช่องทางที่
สามารถด าเนินการได้  

4.2.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 
 
1. ชื่อโครงการ :  “ก่อสร้างสีขาว” 
หลักการและเหตุผล 

  เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จัดซื้อจัดจ้างโดยถือปฏิบัติตามตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
กฎกระทรวง ประกาศ รวมถึงหนังสือสั่งการต่างๆที่เกี่ยวข้อง การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้อง
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและสอดคล้องกับหลักการ ความคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้  ซึ่ง
ในปัจจุบันมีการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก จ านวนมาก ดังนั้น เทศบาลฯ จึงให้ความส าคัญในการจัดซื้อจัดจ้างทุก
ขั้นตอน เพื่อให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วยความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้จากบุคคลภายนอกรวมถึง
ประชาชนในเขตเทศบาลได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบงานก่อสร้างของเทศบาลฯ ท้ังก่อน ระหว่าง และหลังการก่อสร้าง   

ดังนั้น เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จึงได้จัดท าโครงการ “ก่อสร้างสีขาว” เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม 
ก่อนลงมือก่อสร้าง โดยจัดประชุม 3 ฝ่าย  ได้แก่ ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้าง และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงานให้ท างานให้
รัดกุมยิ่งข้ึน ป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากการก่อสร้างไม่ได้มาตรฐานไม่เป็นไปตามแบบหรือตามสัญญา รวมถึงเป็น
การสร้างจิตส านึกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบฯ คุ้มค่า โปร่งใส และร่วมกิจกรรมรณรงค์วันต่อต้าน
คอร์รัปช่ันสากล(ประเทศไทย) ร่วมกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตจังหวัดร้อยเอ็ด เป็นประจ าทุกปี 

วัตถุประสงค์    
4. เพื่อประชาสมัพันธ์งานก่อสร้างของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ท้ังก่อน ระหว่างและหลังการก่อสร้าง เป็นการเปิดเผย

การท างานทุกข้ันตอน 
5. เพื่อให้ประชาชนบริเวณพื้นที่ก่อสร้างมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของผู้รับจ้าง คณะกรรมการตรวจ

การจ้างและผู้ควบคมุงาน ช่วยให้การท างานรัดกุมยิ่งข้ึน ป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากการก่อสร้างที่
ไม่ได้มาตรฐาน ไม่เป็นไปตามแบบแปลนฯ หรือสัญญาได ้

6. เพื่อสร้างจิตส านึกการต่อต้านการทุจริตในองค์กร โดยร่วมกิจกรรมรณรงค์และจัดนิทรรศการในวันต่อต้าน
คอรัปช่ันร่วมกับหน่วยงาน ป.ป.ช. 

เป้าหมาย 

5. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
6. ผู้ควบคุมงาน 
7. ผู้แทนชุมชนที่มีค าสั่งแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจดัจ้าง 
8. ประชาชนท่ีอยู่พ้ืนท่ีก่อสร้างภายในเขตเทศบาล 
 

มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ระยะเวลาในการด าเนินการ 

ภายในปีงบประมาณ 

วิธีด าเนินการ 

6. เชิญประชุมร่วมกัน 3 ฝ่าย ได้แก่ ผู้รับจ้าง ผู้ว่าจ้าง และคณะกรรมการตรวจการจ้าง เพื่อเตรียมความพร้อม
ก่อนลงมีก่อสร้าง หากมีการแก้ไขรายละเอียดให้ถูกต้องก่อนลงมือก่อสร้าง ให้เป็นไปตามแบบท่ีก าหนด  

7. ผู้ควบคุมงาน ท าการตรวจวัดพ้ืนที่ก่อนการก่อสร้างเพื่อยืนยันตามหลักวิชาช่างให้ประชาชนรับทราบว่าสามารถ
ท าการก่อสร้างได้อย่างถูกต้องโดยประชาชนมีส่วนร่วมและสามารถแสดงความคดิเห็นได้หากไม่ถูกต้อง 

8. การตรวจรับงานทุกครั้ง จัดท าประกาศก าหนดวัน เวลาในการตรวจรับงานจ้างให้ประชาชนบริเวณพื้นที่ก่อสร้าง
ทราบล่วงหน้า ดังนี้  ปิดประกาศ ณ หน่วยงาน และประกาศผ่านเวบ็ไซด์เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

9. จัดท าสรุปผลการจดัซื้อจัดจ้างในรอบปี ในรูปแบบแผ่นพับเผยแพร่ให้ทุกชุมชนและประกาศผ่าน       เว็บไซด์
ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดให้ประชาชนทราบ 

10. ร่วมกิจกรรมรณรงคต์่อต้านการทุจริตร่วมกับส านักงาน ป.ป.ช. ในวนัต่อต้านคอรร์ัปชั่นสากล 

 ผู้รับผิดชอบโครงการ 

- ฝ่ายพัสดุและทรัพยส์ิน กองคลัง เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

งบประมาณ 

 เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2563 แผนงานบริหารงานท่ัวไป  งานบรหิารงานคลัง หมวด
ค่าตอบแทนใช้สอยและวสัดุ  ประเภท ค่าใช้สอย จ านวนเงิน  20,000.- บาท (สองหมื่นบาทถ้วน)   

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

5. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการก่อสร้างทุกโครงการที่เทศบาลฯ ด าเนินการ  
6. ท าให้งานก่อสร้างด าเนินการแล้วเสร็จ ถูกต้องตามแบบแปลนและสญัญาจ้าง 
7. ป้องกันการทุจริตที่อาจเกดิขึ้นจากการก่อสร้างที่ไม่ได้มาตรฐาน ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นในการท าการของ

เทศบาลฯ สามารถเป็นต้นแบบท่ีดีให้กับหน่วยงานอ่ืน 
8. สร้างจิตส านึกใหผู้้ที่เกี่ยวข้องต่อตา้นการทุจริตทุกรูปแบบอันอาจจะเกิดขึ้นกับหน่วยงานของรัฐ 
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4.3 การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 

4.3.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้ 
ชื่อโครงการ : โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาศักยภาพของพนักงานเทศบาลต าแหน่งสายงาน
นักบริหารของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด   
หลักการและเหตุผล 

  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ถือเป็นหัวใจที่ส าคัญของการพัฒนาองค์กรให้เจริญก้าวหน้า ซึ่งถ้ามีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์มากเท่าใด ก็จะท าให้องค์กรเจริญก้าวหน้ามากยิ่งข้ึนเท่านั้น ดังนั้น  แนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้การพัฒนาองค์กร
ในด้านต่างๆเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นก็คือการพัฒนาคุณภาพของบุคคลากร เพิ่มทักษะการปฏิบัติงาน ให้ได้รับความรู้ 
ความเข้าใจในงาน ภายใต้กรอบของระเบียบและข้อกฎหมายที่ก าหนด  และการจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจให้กับพนักงาน 
เพื่อจะได้น าความรู้ที่ได้มา ใช้ในการปฏิบัติงานในองค์กร และพื้นที่ชุมชนในเขตรับผิดชอบ ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด  นอกจากนั้นการน าบุคลากรไปทัศนศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเพื่อเสริมสร้างประสบการณ์ และเพื่อให้บุคลากร ได้เกิดการ
เรียนรู้จากสถานท่ีจริง สามารถน าความรู้และประสบการที่ได้มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน ให้เกิดประสิทธิภาพ และพัฒนา
องค์กรให้เจริญก้าวหน้ามากยิ่งข้ึน  
        เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เป็นองค์กรหนึ่งที่เล็งเห็นถึงความส าคัญในเรื่องดังกล่าว ประกอบกับเทศบาลฯได้มี
นโยบายที่จะพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาลต าแหน่งสายงานผู้บริหารซึ่งเป็นต าแหน่ง ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่ต้องได้รับ
การพัฒนาศักยภาพ สภาวะความเป็นผู้น า ตลอดจนกระบวนทัศน์  เพื่อเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนเทศบาลให้เกิดการ
พัฒนาทันกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น  
    ดังนั้น เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจึงได้จัดท าโครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาศักยภาพของพนักงาน
เทศบาลต าแหน่งสายงานนักบริหารของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  
วัตถุประสงค์ 
  ๑.  เพื่อพัฒนาศักยภาพพนักงานเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ต าแหน่งสายงานนักบริหารใหต้ระหนักถึงบทบาท 
หน้าท่ี และความรู้เฉพาะด้านในการปฏิบัติงานต าแหน่งนักบริหาร 
  ๒. เพื่อกระตุ้นและส่งเสริมใหพ้นักงานเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ต าแหนง่สายงานนักบริหารได้รับองค์ความรู ้
  ๓. เพื่อให้การบรหิารงานเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดในภาพรวมเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ 
เป้าหมาย 
  คณะผู้บริหาร พนักงานเทศบาล และพนักงานครูเทศบาล สายบรหิาร จ านวน 48 ราย 
วิธีด าเนินการ 
  ๑.   ด าเนินการฝึกอบอบรมตามโครงการฯ  1 วัน  
  ๒.   เดินทางไปราชการเพื่อศึกษาดูงานตามโครงการฯ 3 วัน  
  3.    สรุปผลการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน 
 
ระยะเวลาด าเนินการ 
  ภายในปีงบประมาณ 
 
งบประมาณ 
  แผนงานบริหารงานทั่วไป งานบริหารทั่วไปหมวดค่าใช้สอย ประเภทรายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติ
ราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอื่นๆ ตามโครงการอบรมความรู้เฉพาะด้านในการปฏิบัติงาน จ านวน 50,000 บาท 
ส าหรับเบิกจ่ายเป็นค่าจัดอบรม(รายละเอียดการใช้จ่ายตามบัญชแีนบท้ายโครงการฯ) 
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ผู้รับผิดชอบโครงการ   งานพัฒนาบุคลากรและสวัสดิการ  ฝ่ายอ านวยการ  ส านักปลัดเทศบาล    เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๑. พนักงานเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  ในสายงานนักบริหารทุกระดับสามารถรู้บทบาท   อ านาจหน้าที่  และ
ความรู้เฉพาะด้านในการปฏิบัติงานต าแหน่งนักบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๒. สามารถปฏบิัติงานในหน้าท่ีไดถู้กต้อง ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งนักบริหาร 
  ๓. การปฏิบัติงานของผู้ด ารงต าแหน่งบริหารดังกล่าว สามารถตอบสนองนโยบาย ของคณะผู้บริหาร       
ได้อย่างรวดเร็ว และถูกต้อง  เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ  
  4. สามารถน าความรู้ที่ได้จากการฝึกอบรม และการศึกษาดูงานมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานภายใน
หน่วยงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 


